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Uticaj svetske ekonomske krize na poljoprivredu Srbije

l. Osvrt na krizu

I.1. Kratak pregled dosadasnjeg toka krize

Ekonomski pad koji je sada prisutan u Citavom svetu poceo je kao kriza na americkom hipotekarnom trzistu.
Kada su prezaduZeni kupci nekretnina poceli da kasne sa otplatom svojih kredita, cene nekretnina su pale, a to je
dovelo do novih problema sa otplatom kredita. Uskoro zatim postalo je ocigledno da su temelji stotina milijardi
dolara onoga $to se smestalo u kategoriju najpoZzeljnijih obveznica mnogo slabiji nego Sto se ranije mislilo. Kad
su pla¢anja po osnovu hipotekarnih kredita presahla, prezaduZeni institucionalni kupci brzo su potrosili svoje
rezerve i poceli da trpe ogromne gubitke. Zbog ovih gubitaka, u kombinaciji sa izuzethom neizvesnosc¢u u
pogledu stvarne vrednosti sredstava u osnovi ovih hartija i zajmoprimcevog finansijskog zdravlja, finansijske
institucije su ogranicile kreditiranje, i medu sobom i prema korisnicima, te tako ugusile kreditno trZiste.

¢ MMF: Tri Cetvrtine zemalja imace negativan rast 2009.
godine

e STO: Obimi trgovinske razmene u svetu tokom 2009.
smanijice se za 9%

6.0%

4.0%

e OECD: Kriza je “najozbiljnija i najrasprotranjenija joS od
velike depresije”

-2.0%

e MMF: Priliv kapitala na trZista u razvoju ¢e naglo

oslabiti, a oporavljati se polako
-6.0%

¢ Svetska banka: “Ljudska kriza nadnela se nad Evropu i
region centralne Azije”

-8.0%

-100%

——Germany —Ireland — Japan —— Macedonia e |IFF: bankarski krediti trziStima u nastajanju: 2008. priliv
United States od 167 milijardi USD, a 2009. odliv od 61 milijarde USD

=ROomania == Russia Serbia

Izvori: MMF, OECD, STO, Svetska banka, Institut za medunarodne finansije (IFF)

Kriza je pocela u SAD, ali se neumitno prosirila na ¢itav svet. Medunarodno ucesée u hipotekarnim obveznicama
SAD znatilo je da zajmodavci u svim delovima sveta imaju isti problem. Sto je jo§ vainije, neizvesnost je ucinila
da mnoge strane finansijske institucije obrate vec¢u paZznju drugim baznim sredstvima. To je ukljucivalo i kredite
za njihova trzista stanova i izgradnje, kao i ogromne kreditne prilive tokom prosle decenije za trziSta u razvoju,
poput Centralne i Isto¢ne Evrope (CEE). Ubrzo je postalo oCigledno da takvo pozajmljivanje nije imalo adekvatno
obezbedenje u osnovnim ekonomskim elementima, ali da je, u ne tako beznacajnoj meri, uticalo na te osnovne
elemente.

lako je kriza pocela kao finansijska kriza, pokazuje se da se preliva i da ¢e se i dalje prelivati na proizvodne
sektore®. lako su mnoge firme manje zaduzene i u boljem stanju nego u mnogim ranijim krizama, to nije slu¢aj sa
gradanima, a od njih zapravo zavisi krajnja traznja. To je posebno slu¢aj na trziStu SAD gde je neto bogatstvo

! World Economic Outlook, IMF, October 2008; “Meanwhile in the Real Economy...” The Economist, 18. oktobar 2008.



gradana do danas u proseku izgubilo deset procenata vrednosti koja se beleZila na vrhuncu, pri cemu je , efekat
bogatstva” pokrenut cenama sredstava pojacao ovaj ciklus.” Sve ukazuje na to da su domacinstva znatno
smanjila potrodnju i da ¢e se ovaj trend nastaviti.> Ovo smanjenje traznje dovodi do ciklusa manjeg obima
proizvodnje, manje zaposlenosti, slabijeg kvaliteta sredstava, i, ponovo, do manje traznje.

Mnogi analiticari u pocetku su smatrali da ¢e velika trziSta u razvoju, poput Rusije, Indije i Brazila, bolje proci u
ovoj krizi neko SAD ili EU.* Medutim, kako se kriza razvijala, pokazalo se da to nije slu¢aj. O¢ekuje se da ¢ée uticaj
na trzista u razvoju biti veliki, ¢ak i na ona sa znacajnim rezervama. To se posebno odnosi na trgovinskog
partnera Srbije, Rusiju, koju istovremeno pogadaju i nize cene energenata.

I.2. Dosadasnji radovi na temu krize i poljoprivrede

Analiziranjem indikatora krize, trendova koji je karakteriSu i razloga njenog pojavljivanja u cilju boljeg
informisanja privrede i stanovniStva o njenim efektima bave se sve vaZnije ekonomske institucije u svetu (MMF,
OECD, STO, Svetska banka, Institut za medunarodne finansije...). Takodje, veéina njih pokusava da predvidi
duZinu trajanja i predlozi moguca resenja za ublazavanje posledica krize. Brojni su izvestaji i analize na svetskom
nivou koji pre svega posmatraju ukupnu ekonomiju, makroekonomske indikatore, finansijski i realni sektor. Od
sektora najvise je proucavan uticaj na cene nekretnina, dok je malo je istraZivan uticaj krize na poljoprivredu.
Ministarstvo poljoprivrede SAD je aprila 2009. godine objavilo izvestaj ,Svetska ekonomska kriza: Sta ona zna¢i
za poljoprivredu SAD?“ (World Economic crisis, What it means for U.S. Agriculture), u kome je glavna poruka da
,svetska ekonomska kriza koja je pocela 2008. godine ima velike posledice po poljoprivredu u SAD. Smanjenje
globalne traznje zbog sve vecih recesija i smanjenja ekonomskog rasta dovodi do smanjenja traznje za izvozom i
sniZzenja cena poljoprivrednih proizvoda, u poredenju sa cenama iz 2008. godine. To opet dovodi do smanjenja
prihoda americkih farmera i gura na dole vrednost samih farmi”.

U Srbiji ne postoje relevantni lzvestaji o uticaju svetske ekonomske krize na ekonomiju Srbije. Jedino je
decembra 2008. godine Vlada Republike Srbije usvojila dokument ,, Ekonomska kriza i njen uticaj na Srbiju”, koji
je pre lista mera koje je Vlada planirala da sprovede, nego analiza efekata krize. Ovaj dokument je vrlo brzo bio
prevaziden, posto je bio zasnovan na optimistickom scenariju, pa je i sama Vlada uskoro po usvajanju promenila
svoj stav i odlucila se za usvajanje rebalansa budZeta i dogovor sa MMF-om.

U Srbiji ne postoji ni jedan izvestaj ni dokument koji analizira uticaj krize na poljoprivredu, ¢ak se u Vladinom
dokumentu poljoprivreda ni ne spominje.

MozZemo redi da je ovaj rad prvi koji meri uticaje krize u Srbiji i medu prvima u svetu koji se bavi analizom uticaja
na poljoprivredu.

1.3. Specificnosti krize u poljoprivredi

Poljoprivreda je specificna grana privrede koju karakterise velika duzZina proizvodnog ciklusa i znacajan uticaj
vremenskih prilika na proizvodnju, $to u velikoj meri otezava merenje uticaja pojedinih faktora na proizvodnju i
trziSni lanac, narocito u kratkom vremenskom periodu. Prilikom istraZivanja krize koja ima globalne razmere

% “When Fortune Frowned: A Special Report on the World Economy” The Economist 11. oktobar 2008.

* “Economic Flash, US Retail Sales, Flagging Consumers” CIBC World Markets October 15, 2008; “A Spent Force” The
Economist 18. oktobar 2008.

4 “Major Emerging Economies Look to Resist Recession” International Herald Tribune, 19. oktobar 2008.



tesko je razgraniciti Sta je globalni uticaj, Sta regionalni, a Sta je specificno domadi uticaj. Takodje je otezano i
odredivanje efekata krize u jednom odredenom sektoru, jer se javlja problem merenja medusektorskog uticaja.
Na primer: da |i je smanjenje zaposlenosti posledica loSe politike zaposljavanja i poveéanja dazbina po
zaposlenom ili efekata krize u poljoprivredi, ili da li je smanjenje kreditne aktivnosti posledica
nezainteresovanosti poljoprivrednika za uzimanjem kredita ili nespremnosti banaka da ih obezbede, ili je pak
uticaj krize u poljoprivredi negativno uticao na ponasanje i jednih i drugih.

Medutim, kasnjenje u uvidanju procesa i trendova koji se odigravaju moze da ima znacajne negativne posledice,
prvenstveno u nereagovanju u vezi sa donoSenjem mera za ublaZavanje krize. Zato je vaino Sto pre
identifikovati: i) indikatore koji bi ukazivali na postojanje i nivo krize (u sto je veéoj mogucoj meri nezavisne od
vremenskih prilika); ii) trendove koji bi ukazivali na kretanja indikatora, iii) analizirati indikatore i trendove; i na
osnovu saznanja iv) kreirati (u slu¢aju ovog rada preporuciti) mere za ublazavanje posledica.

Sto pre se indikatori i trendovi uoce, to je pre moguée pronaci odgovore i kreirati mere, a svako ka$njenje moze
imati znacajne posledice.

Zato ¢e ovaj rad svoju aktivnost usmeriti na pronalaZzenje odgovora na sledecih pet pitanja:

Da li je poljoprivreda Srbije pogodena svetskom ekonomskom krizom?

Ukoliko jeste, u kojoj meri?

1
2
3. Kakve Ce biti posledice po poljoprivredu Srbije, kako kratkorocne, tako i dugorocne?
4. Koliko ¢ée kriza trajati?

5

Sta treba raditi da bi se ublaZile posledice krize?



Il. Da li postoji kriza?
Preovladujuce razmisljanje je da u poljoprivredi kriza ne postoji ili makar da ona nema, niti ¢e imati znacajnije

posledice na poljoprivredu Srbije.

parun: Heliemo rnaposaru

Slicno se desavalo i sa celokupnom privredom, kada
je dugo po izbijanju svetske finansijske krize kod
nas bilo dominantno verovanje, diktirano od strane
kreatora politike, da nas kriza neée ni pogoditi, Sta
viSe, da moZe predstavljati Sansu za ekonomiju

CIME SE BAVITT INOMSKE KR
Samo je hrana siguran posao

| jukojs zanimanja ce biti naju-
| nosnija whom krizog
| all se vedina slafe du ée hrans
| najmanje bid na udaru

Srbije jer ¢e se mnoge kompanije suofene sa
. .. . e | ccparymo e YTt (L
problemima u svojim zemljama, gde postoji kriza, | | mm;;-%ﬁ"&-ﬁ o KT, s
... . . . [T e | 7/ Y 7]
odluditi da svoju proizvodnju presele kod nas, gde | T e ut
Premijer otvorio Poljoprivredni sajam

krize nema. Tako da, dok su SAD, Nemacka, Velika PmizvomjahmnesansaSrb”
Britanija raspravljale o merama za ublazavanje krize P e kvl el il
. A . . A prilika zu o, pa e Viada ?‘a“&“.»iif’,iii@ﬁfﬂ’é}ﬁ adg;;ﬂfm% :
i predvidale posledice po realni sektor, mi smo S v et : i

reu spskior { b preocne i by moRPE

: Posch
vredan vise o
vaie u Evropekoj unjj

polako uocavali da kriza ipak pogada i finansijski i
privredni sektor u Srbiji, ¢cak da ona ima mnogo vedi
uticaj na na$ realni sektor nego Sto je to slucaj u zemljama iz kojih smo verovali da ¢e kompanije seliti svoje

poslovanje u Srbiju.

Slicno je razmisljanje o krizi u poljoprivredi. Danas, na pocetku Il kvartala 2009. godine, isto je kao ono koje je
preovladavalo o ukupnoj ekonomiji u Il i IV kvartalu 2008. Razloge za to trebalo bi traZiti u uvreZenim

verovanjima i ¢injenicama:

Prikaz odgovora i reagovanja na Svetsku ekonomsku krizu

V07 1008 Qo8 1Haos IV Q08 1Cr 09
| | | | | | >
Svetska Uocavanje Analiziranjeirasprava Donosenje prvih Pracenje efekata
ekonomija e o mogucim merama mera za ublaZavanje o
za ublaZavanje krize
Ekonomija Pracenje krize u svetu i negiranje Priznavanje Donosenje prvih mera za
- postojanja u Srbiji cak pricanja o postojanja krize ublaZavanje krize
Srbije velikoj $ansi za ekonomiju Srbije
. . Nezainteresovanost za krizu u
Poljoprivr e‘_f‘a Uocavanje $anse za poljoprivredu Srbije poljoprivredi i negiranje postojanja krize
Srbije kao i negiranje da ée kriza imati posledice

VEROVANLIE: Poljoprivreda Srbije je velikim delom orijentisana na samopotrosnju i mali deo proizvoda se iznosi

na triZiste.



VEROVANLIE: Poljoprivreda Srbije navikla je da privreduje u kriznim situacijama, tako da posledice nece biti toliko
izraZene.

CINJENICA: Poljoprivreda ima malu dohodnu elasti¢nost, pa potroinja poljoprivrednih proizvoda neée opasti
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znacajno -, ljudi moraju da jedu”, ,,nisu to automobili pa da ne moras da ih kupis”.

CINJENICA: Dok se pad ili rast industrijske proizvodnje ili usluga moZe pratiti iz meseca u mesec, poljoprivreda,
zbog specificnosti dugog obrta, ima vrlo nepouzdane podatke na mesecnom nivou, pa je tesko znati pravi uticaj
krize bez pracenja perioda od makar jedne godine.

Tacno je da je trzisni lanac u poljoprivredi kratak i da se cesto zavrsi na sopstvenom imanju, prodajom od kuée ili
na lokalnoj pijaci, ali isto tako znacajan rast izvoza, smanjenje broja poljoprivrednika i promene u funkcionisanju
trzisnih lanaca (sve veca prodaja preko supermarketa i specijalizovanih prodavnica) dovode do produzenja
trziSnog lanca, pa shodno tome i veceg uticaja trZiSnih tokova na poljoprivredu, ma koliko celokupna
poljoprivreda ili svaki poljoprivrednik bio samodovoljan.

Tacno je i da je poljoprivrednik navikao na krizu, isto koliko je tacno i Visak sjenickog si

da se potrosnja hrane najmanje smanjuje usled pada kupovne modéi | Tone sienickog sira za deponiju
Selo Fijulje kod Sjenice €ini dvadeset domacinstava keja ukupno imaju oko 60 tona
poznatog sjenickog sira spremnog za bacanje, jer nemaju kome da ga prodaju

potrosaca. Medutim, iako je dohodna elastichost po grupama
poljoprivrednih proizvoda i ,tipovima trzista” u velikoj meri poznata,
ona, u kombinaciji sa drugim faktorima na trzistu oteZava planiranje i
predvidanje, narocito ukoliko proizvodadi nemaju jasne signale i
informacije o nivoima elasti¢nosti i nivou smanjenja potrosnje,
odnosno dubini krize. Posmatrajuéi ovu cinjenicu, suprotno
preovladuju¢éem misljenju, moZe se desiti da ¢e odredene grane
poljoprivrede biti mozda i vise pogodene krizom. Razlozi mogu biti:

. . . yiu L : S

* Poslovanje na izbalansiranom trZistu koje ima malu | o zmae s s e an (oo |l dusek ,
Fijulje kod Sjenice — Meabitan rekord, maZda | za Ginisovu knjigu rekorda. sticajem

raznin okolnosti, drie avin dana medtani sela Fijulje ked Sjenice. U miekarima dvadeset

eIGStiEnOSt, a ,Dfl tome pOStOje I tegkOée za Odredivanje domacinstava, 18 bosnjatkih | dva srpska, uskladisteno je oko 60 tona sjeniékog sira
onog po kvalitetu nadaleko poznatog, belag, polumasnog, od kravijeg | ovijeg mieka

potrebne proizvodnje (proizvodac casa ili automobila radi po Ratunica pokazuje da svaka kuca u proseku ima po fri tone ovog proizvoda kojeg sada

niko nece — niotkuda kupea. Stoga ocajni domacini, kako koji dan prolaz, diu ruke od
narudzbini i po poznatoj ceni, a poljoprivrednik tek kada ih | 2z e biia et ode S o oot 2 da folefhine sagace
proizvede traZi trZiste za svoje proizvode, pri cemu je cena - Jazajo§ dvadesetak dana Imam prostora u miekaru. U siutaju da zato vieme sir ne

prodam odiugila sam da stari, svu koli¢inu od 25 kaca, odvezem do jame ,Golubnjace’,

H XAt koja je tu nadomak sela. Ta jama je duboka i iz nje se nece Siritl neprijatan miris. Mislim
tada odredena ponudom i traznjom), Ca 813k posupl oje Koy, o 8 g oo 2 noA Madi i a6

e Nemogucnost duZeg cuvanja proizvoda.

Na taj nacin, moZe se desiti da se i pored malog pada potroSnje odredeni deo proizvodnje u koju je
poljoprivrednik uloZio sredstva mora unistiti, pri cemu je osnovni troSak na samom proizvodacu.

Ukoliko postoji kriza ona bi uticala na poljoprivredu Srbije, kao i na ostale grane privrede, na dva osnovna
nacina:

1. Smanjena traznja
a. Smanjeni prihodi na domadem i glavnim izvoznim trZistima imaju za posledicu smanjenje traznje,
b. Smanjena traznja vodi smanjenju proizvodnje i ve¢oj nezaposlenosti,
c. Deo traznje nestaje, a deo se okrec¢e drugacijim proizvodima;

2. Smanjenje kredita



a. Privredne subjekte sa slabim obezbedenjem koji uglavhom posluju sa gotovinom, kao Sto su
uvoznici, banke smatraju sve rizi¢nijima,

b. Kupci na domaéem i stranim trzistima ne mogu vise da odrzavaju isti nivo kupovine,

c. Strane banke se povlace iz centralne i isto¢ne Evrope, ¢ime se smanjuje obim finansiranja na
raspolaganju proizvodacima.

Upravo zato su u traZzenju odgovora na pitanje da li je poljoprivreda Srbije pogodena svetskom ekonomskom
krizom istrazivani indikatori koji ukazuju na smanjenje traznje (u spoljnoj trgovini, u unutrasnjoj trgovini,
zaposlenosti i platama) i na smanjenje kredita.

1.1. Smanjena traZnja
Spoljna trgovina

Od 2001. godine poljoprivreda Srbije beleZi konstantno povecanje izvoza i uvoza, pri ¢emu je izvoz rastao po
prosecnoj stopi od 26% u poslednjih sedam godina, a uvoz po stopi od 13,4%. Zato je Srbija beleZila konstantno
povecanje suficita u razmeni sve do 2008. godine, kada je po prvi put uvoz rastao brZe nego izvoz, narocito u
cetvrtom kvartalu.

Ovi uspesni rezultati u spoljnoj trgovini Trgovinski bilans poljoprivrede Srbije
poljoprivrednim  proizvodima  posledica su

povoljnog trgovinskog rezima koji Srbija uZiva jer 2,000 -

ima asimetricni preferencijalni status sa EU i SAD, 1500 -

kao i slobodan trgovinski rezim sa zemljama

okruzenja u okviru CEFTA sporazuma, te 1,000 -

bilateralni trgovinski sporazum sa Rusijom. 500 4

Medutim, i pored proizvodno relativho dobre

2008. godine, u kojoj fizicki obim poljoprivredne 07

proizvodnje beleZi rast u odnosu na prethodnu 500 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

. o . .
godinu od 9%, izvoz u prva tri meseca ove godine 107 m— 07 caldo

belezi znacajan pad od 14,98 % u poredenju sa

istim periodom 2008. godine. Najveci pad u
apsolutnoj vrednosti izvoza zabeleZen je kod proizvoda mlinske industrije (Sto je delom posledica zabrane izvoza
Zitarica sa pocetka prosle godine, kada je znacajno povecan izvoz preradevina), zatim preradevina biljnog i
Zivotinjskog porekla iz glave 15 Carinske tarife, Secera i proizvoda od Secera, proizvoda od povrca i voéa, kao i
mesa .
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Pad izvoza posle relativno dobre godine i znacajnih zaliha nekih od osnovnih izvoznih proizvoda (kukuruz,
maline, ulje, pSenica, preradeno povrée) mogu ukazivati na to da su proizvodi cenovno i/ili kvalitativno
nekonkurentni u odnosu na postojecu inostranu traznju, ili pak da izvoznici kalkuliSu i ¢ekaju bolju cenu.
Kalkulisanje izvoznika malo je verovatno iz razloga $to se vec ulazi u novu proizvodu sezonu, a i potreba za
novcem zarad ugovaranja nove setve je velika, pa ovo ne bi bila prodajna strategija ni u godinama kada bi ovako
taktiziranje imalo smisla.

lzuzetno je izraZzen pad jedini¢ne vrednosti izvoza u iznosu od 48,85% (jedini¢na vrednost izvoza u periodu januar
— mart 2008. godine bila je 1,04 USD/kg, a u periodu januar — mart 2009. godine 0,53 USD/kg), koji je, gledano
po glavama Carinske tarife, posledica pre svega smanjenja jedini¢ne vrednost izvoza Zitarica (za 93%), koZa (za
54,7%) i biljnih proizvoda (za 53,17%).

Pad uvoza bi u okolnostima povecane unutrasnje trgovine bio dobar indikator unapredenja konkurentnosti koja
dovodi do supstitucije uvoznih proizvoda domaéim. Medutim, kada izvoz pada gotovo istim tempom kao i uvoz,
onda smanjenje uvoza pre ukazuje na smanjenje potrosnje nego na supstituciju proizvoda. U periodu prva tri
meseca 2009. godine, ukupan uvoz u poljoprivredi belezZi pad od 22,59% u poredenju sa istim periodom 2008.
godine.

Unutrasnja trgovina

Smanjenje unutrasnje trgovine poljoprivrednim proizvodima prvenstveno je rezultat smanjene traznje. Hrana u
poredenju sa ostalim, narocito luksuznim proizvodima, ima manje smanjenje traznje, ali smanjenje ipak postoji.
Ono je jos znacajnije kada se uporedi vrednost neto koli¢ina, jer u vreme krize dolazi do supstitucije skupljih
proizvoda onima sa niZzom cenom.

Traznja za poljoprivrednim proizvodima zavisi od prihoda potrosaca. Ako bismo koristili tehnicke izraze, odnos
izmedu njih bi mogao da se nazove “dohodnom elasticnos¢u traznje,” ili iznosom u kome se traznja za
odredenim proizvodom menja sa promenom prihoda. Elasticnoséu éemo se viSe baviti kasnije u ovom radu.
Prihodi trpe uticaj krize na vise nacina, a svaki od tih nacina u vezi je kako sa realnim tako i sa doZivljenim




smanjenjima prihoda potrosaca i samopouzdanja tih potrosaca. lako se sada belezi realno smanjenje prihoda
potrosaca, posebno u zemljama kao $to su Spanija i Irska gde se nezaposlenost naglo povecala, jedan deo ovog
pada traznje mozZe da se pripiSe ,Stednji iz opreza“. Ovakva Stednja moZe da smanji samo ako se pojaca
samopouzdanje potrosaca. lzvozna trZista za srpske poljoprivredne proizvode odlikuju se svim dole navedenim
elementima.

Procene elasti¢nosti pokazuju da je traznja za namirnicama cesto manje podlozna uticaju pada prihoda nego drugi proizvodi
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Izvori: Ministarstvo poljoprivrede SAD, Sluzba za ekonomska istraZivanja (USDA-ERS, podaci iz 112 zemalja); Atlantic Economic Journal,
feb. 2006, Regmi, Anita, M.S. Deepak, James L. Seale Jr., Jason Bernstein “Analiza obrazaca potrosnje hrane”; Agra CEAS Consulting
“Studija traZnje za mle¢nim proizvodima”; Monthly Labor Review; Azzeddine Azzam “Procene i tumacenja elasticnosti traZnje za
prehrambenim proizvodima u zavisnosti od prihoda”

Posto poljoprivredu karakterise dugi proizvodni lanac u kome je finalni proizvod jedne proizvodnje input za
drugu (semenski kukuruz — kukuruz — koncentrovana stocna hrana — Zive Zivotinje — polutke — kobasice),
smanjenje traznje za jednim proizvodom u lancu reflektuje se i na druge. Tako da, iako iskustvo pokazuje da se u
doba krize direktna potrosnja Seéera povecava jer njegova cena ima negativnu elasticnost (videti Dodatak 1),
Secer kao input u konditorskoj i industriji sokova beleZi smanjenje traznje, posto je proizvodnja slatkisa i sokova
suocena sa znacajnim padom traznje.

Plate

Jedan od razloga smanjenja ukupne potrosnje je i smanjenje plata na kraju prvog kvartala 2009. godine u
poredenju sa lll kvartalom 2008. godine. ZabeleZeno je smanjenje plata u poljoprivrednom sektoru za 6% i
prehrambenoj industriji za 13%, Sto u osnovi ne utiCe puno na smanjenje potrosnje, ali utiCce na smanjenje




Zivotnog standarda ljudi kojima je plata smanjena. Depresijacija dinara, kao posledica uticaja krize ili nekih
drugih faktora, takodje je dodatno uticala da se pogorsa Zivotni standard ljudi zaposlenih u poljoprivredi.

Zaposlenost

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku, u poslednjih sedam meseci 2.054 zaposlenih koji su radili u
sektoru poljoprivrede ostalo je bez posla. Gotovo 5% od ukupno zaposlenih u avgustu 2008. godine vise ne radi u
poljoprivrednoj delatnosti. Koliki je u ovome uticaj krize tesko je proceniti, jer smanjenje zaposlenosti moze biti i
posledica poboljSanja tehnologije u proizvodnji, koja nuzno zahteva manje angaZovanje radne snage. Medutim,
tempo smanjenja radne snage vedi je nego uobicajeno, a primetno je i smanjenje investicija u nove tehnologije

od pocetka krize.

Broj zaposlenih u sektoru poljoprivrede i ribarstva Prosecne plate bez poreza i doprinosa

50,500 35000

Poljoprivreda, ribarstvo i Perhrambena industrija
vodoprivreda

Avgust 2008 Mart 2009 = Avouct 2008 B Mart 2009

1ZVOR: Republicki zavod za zaposijavanje 1ZVOR: Republicki zavod za statistiku

11.2. Smanjenje kreditne aktivnosti u poljoprivredi

Kriza koju danas imamo potekla je iz finansijske krize. Krediti su odobravani po osnovu sredstava za koje se
kasnije pokazalo da predstavljaju vedi rizik nego Sto se ocekivalo, kao i da im je, u mnogim slu¢ajevima, vrednost
manja od vrednosti samog kredita. To je imalo za posledicu smanjenje kredita koje je proisteklo iz dve
medusobno povezane pojave. Najpre, poverioci su pretrpeli ogromne gubitke, sto ih je nateralo da suze svoja
kreditna portfolija kako bi koeficijente kapitala vratili na prihvatljiv nivo. U mnogim slucajevima za ovo je bila
neophodna infuzija iz javnih fondova. Jednostavno, poverioci sada imaju manje novca koji bi mogli da pozajme i
oprezniji su sa pozajmljivanjem onog novca koji imaju. Posebno je bilo izrazeno povlacenje iz CIE, gde se ne
olekuje da ¢e se finansiranje vratiti na predasnji nivo u doglednoj buduénosti.> U ocekivanju negativnog
kreditnog toka, veruje se da ¢e neko vreme reinvestiranje kreditnih sredstava na trZistima u razvoju biti ispod

> IMF Global Financial Stability Report, april 2009. Neki posmatraci smatraju da nikada nece biti dostignti nekadasnji nivoi.



100 procenata.® O¢ekuje se da ¢e se neto priliv u CIE od 217 milijardi i u Rusiju od 107 milijardi dolara iz 2007.
godine u 2009. naglo pretvoriti u neto odliv od 27 milijardi u slu¢aju CIE i 49 milijardi dolara u slu¢aju Rusije.”
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Uvoznici na svim trZidtima, i na trzi$tima u razvoju i na onim razvijenim, |#vor:Analize WhiF-a

suocavaju se sa smanjenjem kreditnih linija. Mnogi od ovih kupaca

funkcioni$u na osnovu gotovine ili kolaterala male vrednosti. Cak i ako su gotovinski tokovi jaki, u sada$njim
uslovima zajmodavci koji su sve manje raspoloZeni da se izloZe riziku te firme vide kao rizicne. Pomanjkanje
kredita smanjuje mogucénosti uvoznika da kupuju robu, pogorsava uslove koje su oni u mogucnosti da ponude,
Sto sve, paradoksalno, povecava rizicnost saradnje sa uvoznicima. Pomanjkanje finansiranja uvoznika mozZe da
dovede do smanjenja traznje za uvozom koje bi bilo veée od smanjenja stvarne traznje na trzi$tu. Cak ni znacajna
traznja potrosaca mozda ne bi mogla da prevazide rizik za koji se doZivljava da postoji kod finansiranja uvoznika,
koji se oslanjaju na placanja koja ¢e im njihovi sopstveni prezaduZeni korisnici izvrsiti u buduénosti. Rusija
predstavlja takav slucaj. Cak i ako korisnici nisu izgubili spremnost da plate za srpske jabuke, moguénosti
dobijanja kredita koji je neophodan da bi se ovaj proizvod prebacio sa jednog mesta na drugo drasti¢no su se
smanjile u meduvremenu.

Smanjene mogucnosti kreditiranja proizvodaca

Povlacenje bankarskog finansiranja sa trziSta u razvoju i posebno iz CIE zna¢i manje kredita i loSije uslove za
srpske proizvodace. Ovo uti¢e kako na proizvodne cikluse, tako i na mogucénosti proizvodaca da finansiraju
trgovinu sa pozicije prodavca. Problem moZe da postane jos sloZeniji ako ovo smanjenje mogucnosti kreditiranja
natera vede i stabilnije firme da se ponovo okrenu isklju¢ivo domacim izvorima finansiranja i tako istisnu manje
zajmoprimce. Prelivanje dugova u privredi vidi se kao jedan od najrizi¢nijih elemenata na trzistima u razvoju. Kao

® IMF World Economic Outlook, april 2009.

7 Institute for International Finance “Capital Flows to Emerging Markets Economies” 27. januar 2009.
& IMF World Economic Outlook, april 2009.

? “Prospects for the Global Economy 2009”, Svetska banka.



Sto je gore navedeno, iako bi traznja za mnogim proizvodima mogla da bude stabilna ¢ak i tokom krize, trgovina
bi ipak mogla da izostane, ili da postoji uglavnom sa onim zemljama cije su firme manje ugrozene krizom.

Grupa indikatora koji ukazuju na postojanje i intenzitet krize odnosi se na kreditnu aktivnost. Ukoliko se manje
kredita alocira prema korisnicima to znaci: i) da banka smanjuje svoj kreditni portfolio, bilo ukupni ili samo
prema odredenom sektoru ili grupi korisnika; ii) da postoji manja traznja kod korisnika, jer ne veruju u uspesnost
poslovnog plana; ili iii) oboje. U sluéaju prvog kvartala 2009. godine, banke su smanjivale svoje kreditne
aktivnosti, a poljoprivrednici su bili manje zainteresovani za uzimanje kredita, narocito investicionih.

Osim navedenog, postoji jos i Citav niz specifi¢nih razloga smanjenja kreditne aktivnosti u poljoprivredi koji su u
nekim slucajevima vezani direktno za strategije banaka, ili pak za kasnjenje najavljenih subvencionisanih kredita
od strane Ministarstva poljoprivrede, gde su se mnogi potencijalni korisnici, a i banke, odlucili da ¢ekaju da
program krene. Takodje, kasnjenje sezone u odnosu na 2008. godinu mozZe uticati na to da se alociralo manje
kredita u odnosu na isti period prosle godine.

Ukupan broj agro kredita Ukupan preostali dug agro-kredita (u mil. EUR)
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1ZVOR: Kreditni biro

U odnosu na avgust 2008. godine, smanjenje agro-kredita ocigledno je i ukupnom broju kredita, gde iznosi 7,5%,
i u ukupnoj sumi otpisa duga za 4,2%. Shodno dubini finansijske krize u svetu, posmatrajuci na ovaj nacin,
smanjenje od 7,5 odnosno 4,2% ne bi trebalo da zabrinjava. Medutim, znajuéi da su to podaci za ukupnu sumu i
broj kredita u opticaju, i da su mnogi od tih kredita dugorocni i ugovoreni pre pocetka krize, a da se danas
vracaju, podatak o tome koliko je kredita ugovoreno u prvom kvartalu 2009. godine u poredenju sa istim
periodom 2008. godine daje jasniju sliku stanja na kreditnom trzistu poljoprivrednih zajmova. Posmatrajudi iz
ovog ugla vidimo da je smanjenje kreditne aktivnosti bitno znacajnije. Komercijalna banka je u periodu januar —
mart 2009. godine ugovorila samo desetak agro-kredita, dok je prosle godine odobrila ukupno preko 6.300
kredita, a 226 samo u prvom kvartalu. ProCredit banka, kao banka sa najveéim poljoprivrednim portfolijom od
svih banaka koje posluju u Srbiji, koja u ukupnom kreditiranju poljoprivrednika ucestvuje sa preko 37%, ima
smanjenje kreditne aktivnosti u poljoprivredi za period januar — mart u odnosu na proslu godinu za 28% u broju
odobrenih novih agro-kredita i 40% u vrednosti, Sto ukazuje i da je jedini¢na vrednost kredita smanjena sa 2.768




EUR na 2.302 EUR. Doduse, ohrabrujudi je rast kreditne aktivnosti koji je prisutan u mesecu aprilu u odnosu na
januar i mart.

Broj novoodobrenih agro-kredita u Jedini¢na i ukupna vrednost odobrenih Broj ugovorenih agro-kredita u

ProCredit banci u periodu jan — mar agro-kredita u ProCredit banci Komercijalnoj banci
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11.3. Spoljni uticaji .
GDP per Unit of Energy Use

Pored finansijske krize, ima jos nekoliko dodatnih globalnih trendova

T o .. . Bulgari
koji i dalje uticu na efekte krize i na reakcije na krizu. ulgaria [
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materijal koji je ve¢ kupljen.

Nije verovatno da ¢e u Srbiji do¢i do deflacije. Medutim, deflacija medu trgovinskim i investicionim partnerima
mozZe da ima dva glavna efekta na srpsku poljoprivredu, pored opsteg sniZzenja cena. Prvi efekat je to Sto vise
realne kamatne stope u zemljama uvoznicama mogu da dovedu do jos vecih teskoca u finansiranju uvoza. Ovo
dodatno usloZnjava efekat opste kreditne krize. Drugi efekat je to Sto deflacija na ciljnim trZistima mozZe da
dovede do relativne apresijacije dinara u odnosu na druge valute, sto ¢e uciniti da srpski proizvodi budu manje
konkurentni od proizvoda u evrozoni. Medutim, ovo ¢e imati relativno mali uticaj, s obzirom na to da ve¢ vidimo
velike promene cena. U vreme pisanja ovog izvestaja, EU nije verovala da ¢e na tom trZiStu biti deflacije. Nesto je
veca verovatnoca da ¢e do deflacije do¢i na ameri¢kom trzistu.™

Cene robe i energenata

Cene energenata znacajno su pale od 2008. godine kada su beleZeni njihovi najvisi nivoi. Medutim, i dalje su
iznad dugorocnih trendova, a ocekuje se da ée se tako i nastaviti. Najvazniji faktori koji dovode do visih cena

10 .. . ;
European Commission Economic Forecast, proleé¢e 2009.



energenata jos ne posustaju, a zemlje OPEC-a i dalje smanjuju proizvodnju nastojeéi da podignu cene. Medutim,
veéa produktivnost, koris¢enje obnovljivih izvora energije, i znacajno pojavljivanje nove proizvodnje tokom
perioda visokih cena trebalo bi da pomogne da se cene donekle umere. Istovremeno, visoke cene koriséenja
nekih od vecih novih izvora (kao sto su neke vrste bitumenoznih peskova i obnovljivi izvora energije) verovatno
¢e spreciti, srednjero¢no posmatrano, da cene padnu mnogo ispod 50 — 75 dolara za barel."*

Kako se vidi na grafikonu desno, srpski BDP
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manje konkurentnim u poredenju sa
proizvodacima iz drugih zemalja.

Cene i sigurnost hrane

U periodu pre leta 2008. godine zabelezena su do tada nevidena poveéanja cena hrane Sirom sveta. JoS su
prisutna dva glavna faktora iz tog perioda koja imaju potencijal da i dalje uticu na srpsku poljoprivredu. Prvi
faktor je obnovljeno interesovanje za sigurnost hrane. To $to je nekoliko zemalja ogranicilo izvoz namirnica
(uklju€ujuéi Srbiju) poslalo je talas panike preko uvoznika koji su uvek uzimali zdravo za gotovo da ¢e na
svetskom trzistu modi da kupe Sta im treba. lako je joS rano da se izvlace zakljudci, ovo bi moglo da navede neke
zemlje da razmisle o svojoj sklonosti ka specijalizovanom izvozu i razmotre mogucnosti proizvodnje namirnica.
Slicno ovome, period visokih cena doveo je do povecdanja proizvodnje, $to bi sa svoje strane trebalo da dovede
do niZih cena. Uticaj ovih trendova na poljoprivredu koja se plasira na domacem trzistu u Srbiji nije veliki, s
obzirom na stepen zastite. Medutim, uticaja moZe da bude na izvoz i osnovnih namirnica i preradenih proizvoda
koji se na njima zasnivaju. Uprkos ovim trendovima, medutim, terminski ugovori sa cenama hrane pokazuju da,
iako se ne ocekuje da se cene vrate na prethodni nivo, ipak se oekuje da ostanu iznad prosecnih srednjerocnih
trendova.

Na duZe staze, na oporavak cena osnovnih namirnica utica¢e mnogi od istih onih faktora koji su ranije doveli do
skokova cena: vremenske prilike, proizvodnja etanola i traznja za Zitaricama radi proizvodnje mesa.”* Medu ova
tri faktora, najizvesnije da ¢e ovaj poslednji dovesti do oporavka u buducnosti.

" Global Economic Prospects 2009, Svetska banka

12 Svetska banka, World Development Indicators

B 7a razliku od drugih, u Svetskoj banci se ne veruje da je povecana traznja za stocnom hranom u Indiji i Kini zasluzna za
visoke vrednosti postignute u nedavnom periodu. ,,Global Economic Prospects 2009”, Svetska banka.



lll. Koliko je poljoprivreda pogodena krizom?

Kolika je dubina krize i da li je poljoprivreda vise ili manje pogodena krizom jesu pitanja na koje je moguce dati
odgovor samo ukoliko koristimo metod poredenja. Zato su indikatori u poljoprivredi i ekonomiji Srbije uporedeni
sa

e prethodnim iskustvom,
e drugim zemljama,
e drugim sektorima.

Uporedenje sa prethodnim iskustvom

Svetska kriza 2008. godine prva je globalna kriza posle Velike depresije koja je pocela 1929. godine, pa je tesSko
vrsiti poredenja sa prethodnim iskustvima, jer ih nema puno i uglavnom su u pitanju regionalne ili pojedinacne
krize. Medutim, zemlje u svom razvoju prolaze kroz brojne krize koje imaju svoje uzroke i posledice po
ekonomiju i poljoprivredu. Zato su posebno, u odeljku o posledicama krize na poljoprivredu Srbije (videti
Dodatak 1), detaljno analizirani uticaji prethodnih recesija na poljoprivrednu ukupnu i poljoprivrednu spoljnu
trgovinu. Zakljuéak koji proizilazi iz analiza dat je u odeljku IV.3.

Uporedenje sa drugim zemljama

Sada ve¢ nema sumnje da je Srbija medu grupom zemalja koje su znacajno pogodene svetskom ekonomskom
krizom, u proseku znacajnije nego sve zemlje. Takode i u regionu zapadnog Balkana Srbija belezi najvece padove
spoljne trgovine, industrijske proizvodnje i BND-a.

Bruto domacdi proizvod (BDP) u Srbiji za prvo tromesecje 2009. godine beleZi pad od 10.4% (procena sa sajta
www.ekonomija.org), dok OECD za svoje zemlje beleZi vrednosti od oko 1%, iako mnogi ekonomisti predvidaju
oko 5% (prvi kvartal u 16 zemalja evrozone je 2.5%, SAD 6.1%). Takode, u prvom tromesecju 2009. godine, bruto
domacdi proizvod Hrvatske beleZi pad od 5,8% u odnosu na isti period prethodne godine, mada su predvidanja
ekonomista da ¢e na godisnjem nivou pad BDP biti izmedu 2,7 i 3,5%, u zavisnosti od uspesnosti predstojece
turisticke sezone. U istom periodu, procena Narodne banke Srbije je da je pad BDP Srbije negde izmedu 5i7% u
odnosu na prvi kvartal 2008. godine. Procene MMF-a su mnogo manje optimisticne od domacih, i predvidaju
smanjenje nominalnog BDP-a izraZzenog u dolarima od 15,4% u Hrvatskoj, odnosno 19,2% u Srbiji.
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Svetska trgovinska organizacija predvida pad ukupne svetske trgovine za 9%. Tokom prvog tromesecja 2009.
godine, prema podacima Uprave carina, ukupna spoljnotrgovinska razmena Srbije u poredenju sa istim
periodom 2008. godine imala je pad od 36,67%15 (na nivou celokupne razmene, stope pada vrednosti izvoza i
uvoza izrazenog u dolarima su, za razliku od sektora poljoprivrede, nesto vise ujednacene i iznose 35,38% i
37,27% respektivno). Hrvatska je u nesto boljoj situaciji, pa je u istom periodu 2009. godine spoljnotrgovinska
robna razmena Hrvatske imala pad izvoza od 13,4 %, a uvoza za 23,9%, u poredenju sa prvim tromesecjem 2008.
godine. Hrvatski analiti¢ari kao razloge smanjenja spoljnotrgovinske razmene navode izrazeno smanjenje licne
potrosnje, kapitalnih investicija, ali i smanjenje ino traznje.

Trgovina poljoprivrednim proizvodima u svetu

Trgovina u poljoprivredi
Zemlja Cetvrti kvartal (okt - dec 2007/2008) | Prvi kvartal (jan - mar 2008/2009)
Vrednost izvoza
Kina -0.40% -17.30%
Japan -15.60% -53.7%
SAD -5.5% -24.3%
EU -10% -33.70%
Vrednost uvoza
JuZna Koreja -3.30% -32%
Meksiko -2.70% -26.40%
SAD 6.1 -11.70%
EU -11.80% -31.90%
Izvor: World Trade Atlas 2009

1 Ekonomija Srbije je publikacija grupe autora okupljenih oko internet sajta www.ekonomija.org.
> Prema podacima Republitkog zavoda za statistiku, ukupna spoljnotrgovinska razmena izrazena u dolarima opala je za

34,6%, od Cega izvoz belezi pad od 33,5%, a uvoz 35,3% tokom prvog kvartala 2009. godine u poredenju sa istim periodom

prethodne godine.




Procene u svetu su da ¢e se nezaposlenost znacajno povecati kao posledica svetske ekonomske krize. Sto se tice
stope nezaposlenosti, u Hrvatskoj se oc¢ekuje da ée stopa nezaposlenosti od 6% iz 2008. godine porasti na oko
10% 2010. godine. Stopa nezaposlenosti u Srbiji krajem 2008. godine vec je bila blizu 15%.

U vremenu finansijske krize, kada je poljoprivrednim proizvodaCima znacajno oteZan proces naplate
potraZivanja, pristup finansijskim sredstvima za investicione aktivnosti, ali i obrtnom kapitalu, poveéava se znacaj
budzetskih davanja u poljoprivredi. Agrarni budzZet Hrvatske je u 2009. godini smanjen za 11% u odnosu na 2008.
godinu, ali je situacija u Srbiji daleko

A . . . . i Agrarni budzZet Hrvatske i Srbije
ozbiljnija. BudZetski izdaci za poljoprivredu u

ovoj godini smanjeni su za 42,23% u 1,000,000 2.0%

poredenju sa 2008. godinom. Ovi podaci
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Prema podacima Republickog zavoda za 2008 2008 rebalans 2009 2009 rebalans
statistiku u odnosu na avgust 2008. godine, i IR - Agrarni budzet (1000 EUR) RS - Agrarni budzet (1000 EUR)
HR - Ucesce u ukupnom (%) ==RS - UCesce u ukupnom (%)

u odnosu na sve ostale privredne grane u

martu 2009. godine, prehrambena industrija

belezZi najveci pad plata od 13,6%, Sto je znacajno vise od proseka za sve sektore, koji iznosi 8,4%. Zaposleni u
primarnoj poljoprivredi u istom periodu imali su smanjenje plata od 6,3%, $to je neSto manje smanjenje od
prosec¢nog. Medutim, poljoprivreda u istom periodu beleZi najvece smanjenje broja zaposlenih u odnosu na
ostale privredne grane'®. O¢igledno je da je poljoprivreda, posmatrajuéi plate i zaposlenje, medu sektorima
najvise pogodenim svetskom ekonomskom krizom, jer je u prehrambenoj industriji smanjenje plata najznacajnije
(¢ak za 5 procentnih poena vise nego u drugim sektorima), dok je u poljoprivredi i ribarstvu najvece smanjenje
broja radnih mesta.

16 Republi¢ki zavod za zaposljavanje.



Procenat promene broja zaposlenih po sektorima (avgust 2008 — mart Prosecne zarade bez poreza i doprinosa
2009)

R KOMUNALNE, DRUSTVENE

ZDRAVSTVENITSOCUALNIR

OBRAZOVA|

NJE

DRZAVNA UPRAVA I SOCUALN

POSLOVIS NEKRETNINAMA, 1

FINANSISKO

POSREDOVANIE

SAOBRACAJ, SKLADISTENJEI

HOTELII RESTORANI

TRGOVINA NA VELIKO I M

GAS

Perhramhena Ukunno

vodoprivreda

-8 -6 -4 2 0 2 4 6 8 10 m Avgust 2008w Wart 2008 = Index

Poljoprivreda u odnosu na ostale sektore beleZi manji pad spoljne razmene u periodu januar - mart 2009. nego u
istom periodu prosle godine. Dok je smanjenje trgovine kod ostalih sektora 38,54%, u poljoprivredi je 18,7%. Isto
tako, dok je kod ostalih sektora pribliZno smanjenje spoljnotrgovinske razmene i na strani uvoza (-38,34) i na

strani izvoza (-39,03), kod poljoprivrede se uvoz brie smanjuje nego izvoz (22,6% i 15%)".

Uporedenje spoljne trgovine u poljoprivredi sa ukupnom spoljnom trgovinom (Jan - Mar 2008 / 2009)
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Posle konstantnog trenda rasta svetske ukupne trgovine i trgovine poljoprivrednim proizvodima, sa pocetkom
svetske ekonomske krize prisutan je trend smanjenja spoljno-trgovinske razmene u gotovo svim zemljama i
gotovo svim sektorima. Za razliku od prethodnih godina, pocetak 2009. karakteriSe manje smanjenje obima
trgovine poljoprivrednim proizvodima nego ukupne trgovine.

Indeks ukupnog svetskog uvoza i uvoza poljoprivrednih proizvoda i njihova indeksna 0Odnos ukupne svetske trgovine (milijarde US$) i najvaznijih

razlika (januar 2001 = 1) svetskih berzi (milijarde USS)
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Izvor: Svetski trgovinski atlas 2009 i Svetska federacija berzi

Smanjenje kreditne aktivnosti u poljoprivredi vece je nego smanjenje u ostalim sektorima privrede, ali i u
poredenju sa kreditima plasiranim gradanstvu. Razloge treba traziti i u krizi bankarskog sektora, koji je nudio
manje kredita ili je mnogo selektivnije birao korisnike, ali i smanjenom traznjom od strane poljoprivrednika. U
takvom okruZenju, agro-krediti, koji su po pravilu rizi¢ni plasmani u bankama koje nemaju veliko iskustvo u radu
sa poljoprivrednicima, nasli su se prvi na listi za smanjenje. Verovatno je i povecanje kasnjenja (od preko 90
dana) u vracdanju agro-kredita na 10,7% u mesecu aprilu uticalo na smanjenje broja novoodobrenih kredita.
Banke koje imaju mrezu kreditnih sluZbenika specijalizovanih za agro-program nemaju problem sa velikim
kasnjenjem, pa tako ProCredit banka, koja je lider na trZistu, ima kasnjenje u mesecu aprilu od 1,5%.

Procenat broja kredita po sektorima Broj kredita po sektorima avg 2008 / mart 2009 Kasnjenje u vracanju kredita preko
avg 2008 / mart 2009 avgust 2008 = 100 90 dana
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U poredenju sa drugim zemljama, vidimo da je ekonomija Srbije pogodena krizom vise nego zemlje evrozone ili
OECD zemlje. Slicno tome, uporedujuéi sektor poljoprivrede sa drugim sektorima, ocigledno je da poljoprivreda
vise nego drugi sektori oseca posledice svetske ekonomske krize u mnogim segmentima (zaposlenost, plate,
kreditna aktivnost), iako smanjenje potrosnje nije toliko izraZzeno kao u trgovini i potrosnji drugih roba.



IV. Kakve ce biti posledice?

Tesko je razluciti Sta su posledice, a Sta uzroci krize, kao i da li je smanjenje kreditne traznje i ponude uzrok ili
posledica krize. Smanjenje traznje za poljoprivrednim proizvodima moZe biti posledica krize u drugim sektorima
(finansijama, berzi, smanjenja kupovne modi i sl.), ali je ta kriza i uzrok smanjene proizvodnje odnosno krize u
poljoprivredi. Usled velike povezanosti sektora i finansijskih tokova tesko je odrediti pojedinacne uticaje; Sta
viSe, sve se mora posmatrati zajedno.

Smanjen obim
kredita

Manja mogucnost

uzimanjakredita L R

Manji profit

WELE!

SniZzavanje cena konkurentnost

Manja potronja Povecanje cena

Zbog svega toga zapravo je prilicno nevazno Sta je uzrok krize i gde je ona nastala. Ocigledno je da se usled
uzrocno-posledi¢nih veza u razli¢itim sektorima i povezanosti trziSta uticaj krize vrlo brzo Siri i na druga podrucja
delovanja. Poljoprivreda uopste, pa samim tim i poljoprivreda Srbije, ima svoje specificnosti koje usporavaju ili
ubrzavaju krizu i njene posledice.

Karakteristike poljoprivrede Srbije koje imaju svoj specifican uticaj na krizu

Primarna proizvodnja

Veliki uticaj vremenskih prilika Tesko je predvideti kakvi ¢e biti vremenski uslovi

Isti vremenski uslovi imaju razli¢it uticaj na odredenu proizvodnju (Sto je za jedne
dobro ne mora da bude i za druge)

Veliki broj malih proizvodaca koji proizvode za | Tesko je predvideti njihovo ponasanje




sebe

Poljoprivreda ima dugacak obrt proizvodnje
koji nekada iznosi i godinu dana

Teskoce u primedivanju postojanja i intenziteta krize, pa samim tim postoji i velika
mogucénost zakasnelog reagovanja

Tesko je popraviti uradeno, a greske su dugorocnije u poljoprivredi nego u drugim
delatnostima

Znacajna povezanost proizvodnji gde jedna
predstavlja inpute za drugu

Velika povezanost proizvodnji uslovljava da se, ukoliko je jedna proizvodnja znacajno
pogodena krizom, bilo usled smanjene potrosnje ili raspolozZivog kapitala, to vrlo brzo
oseti u svim vezanim proizvodnjama, iako one nemaju tolike probleme (npr. smanjena
potro$nja mesa ce uticati ne samo na manju potros$nju stocne hrane nego i na
proizvodnju lucerke, kukuruza i sl.)

Prerada

Relativno mali broj preradnih kapaciteta sa
karakteristikama monopola u odredenim
proizvodnjama

Neizgradeno trZiste i greske u funkcionisanju trzista otezavaju procenu reagovanja jer
se Cesto primenjuje netrziSno resenje

Vrlo izraZzena vertikalna povezanost u kojoj onaj
koji preraduje u isto vreme i proizvodi i prodaje
inpute

Zatvoren lanac ne podleZe toliko spoljnim uticajima pa samim tim i krizne situacije ga
manje pogadaju, jer je moguce vrsiti sopstvenu preraspodelu unutar trZisSnog lanca

PotrosSnja hrane

Moguénost supstitucije

Usled velikih varijacija razli¢itih proizvoda, poljoprivreda ima veliku moguénost
supstitucije na koju najcesée utice cena, ali i afiniteti potrosaca, Sto pak oteZava
procene ponasanja

Medutim, i pored poteskoda nastalih usled specificnosti poljoprivredne proizvodnje, odredene pravilne

zakonitosti (kada proizvodac ima manje para prvo smanji koli¢inu dubriva, ako postoji susa u doba klijanja teSko

je ocekivati maksimalne prinose...) i poznavanje trzisnih prilika (velike zalihe uslovljavaju nizu domaéu cenu, cena

svinja je velikim delom odredena cetvorogodisnjim ciklusom, cena goveda prati cenu svinja usled velike

mogucénosti supstitucije...) omogucéavaju procenu posledica postojece krize. Odredene posledice ¢e imati

kratkorocni efekat, ali je sigurno da ée se osetiti i dugoro¢ne promene.

IV.1.

Kratkorocne posledice

KratkorocCne posledice ¢e pre svega biti izrazene u:

* Smanjenju vrednosti proizvodnje,

¢ Smanjenom prihodu poljoprivrednika,

e Promenama u funkcionisanju trziSnih lanaca.

Smanjenje vrednosti proizvodnje

Pojednostavljeno, ukupna vrednost proizvodnje se moZe predstaviti formulom:

Vrednost proizvodnje = ukupna proizvodnja * cena

Ukupna proizvodnja = prosecan prinos * zasejane povrsine (brojno stanje stoke)

Prosecan prinos = vremenske prilike + primenjena agrotehnika (ishrana)

Znadi, vrednost proizvodnje direktno zavisi od cena i ukupne proizvodnje, a posredno od prosecnog prinosa,

zasejanih povrsina, vremenskih prilika i primenjene agrotehnike




Prosecan prinos je tasko proceniti i kada je Zetva zavrsena, a kamoli onda kada jo$ ni setva nije u potpunosti

zavrsena.

Sigurno da ¢e od toga kakve vremenske prilike budemo imali u sezoni 2008/2009. u velikoj meri zavisiti posledice
krize po poljoprivrednike i potrosace u Srbiji. Iste vremenske prilike uticu razli¢ito na odredene proizvodnje, pa je
zato tesko generalizovati i reéi ,godina je dobra“ ili ,,godina je lo$a“, jer odredenim proizvodnjama moZe da bude
dobra, dok za druge ne. Medutim, obi¢no mala koli¢ina padavina ili visoke letnje temperature ne pogoduju
vecini kultura. S druge strane, kad je godina losa pa je proizvodnja znacajno manja, tada je cena visa, Sto u
osnovi utie na to da se prihod poljoprivrednika znacajno ne smanjuje, ili pak da ostaje na istom nivou, do cega
dolazi zbog veée cene i manjih manipulativnih troskova finalnog proizvoda.

Medutim, u doba krize, kada potrosnja opada usled manje kupovne modéi potrosaca, desava se da u loSim
godinama sa smanjenom proizvodnjom, rast cena nije toliki da mozZe da nadoknadi pad proizvodnje, jer i traznja
opada sa povecanjem cene. U takvim slucajevima poljoprivrednici ne mogu da kompenzuju pad proizvodnje
viSom cenom, pa su istovremeno izloZeni negativhom uticaju kako smanjene proizvodnje, tako i neadekvatnih
cena. Ovaj scenario, iako se retko deSava, moZe se ocekivati u doba krize, kada kupovna mo¢ opada ili kada je
tesko predvideti duzinu i dubinu krize, pa se samim tim i potrosaci odlucuju da smanjuju kupovinu, narocito
skupljih proizvoda.

Pocetak godine karakteriSe velika susa, narocito na severu Vojvodine, koja je ve¢ sada znacajno smanjila prinose
pSenice i uticala na to da nicanje prole¢nih useva bude znacajno usporeno i nekvalitetno.

Prethodna proizvodna 2008. godina je kod najzastupljenijih kultura bila dobra, ostvareni su prinosi koji su iznad
prosecnih, pa su sa rodom iznete i znacajne koli¢ine hranljivih materija iz zemljiSta, koje treba nadoknaditi kroz
pojacano dubrenje.

Primenjena agrotehnika u znacajnoj je meri manja nego sto ovakva godina, sa povecanim potrebama, zahteva.
Takodje, prisutno je smanjenje kupovine kvalitetnih smesa za ishranu stoke. Dobijeni podaci, kroz intervjue sa
kompanijama koje su lideri na trzistima obezbedivanja inputa za poljoprivrednu proizvodnju i ishranu stoke,
pokazuju trendove smanjenja koriséenja inputa i kvalitetne sto¢ne hrane u proizvodniji.

e U periodu od januara do aprila plasman pesticida u odnosu na isti period protekle godine umanjen je za
oko 30 %. Razlozi su kasnjenje sezone koje je uslovljeno vremenskim prilikama, ali i manja traznja za
preparatima i pored realno nizih cena u odnosu na proslu sezonu.

e Promena u strukturi koris¢enja generickih i originalnih preparata koja ide u pravcu povecanja koris¢enja
generickih preparata.

e Prodaja koncentrovane stocne hrane u proseku je smanjena za 34%, pri cemu je najveée smanjenje kod
hraniva za krave muzare i tovnu junad, a najmanje kod pilica (12,6%). Prodaja hraniva za jagnjad se
povecala kod svih intervjuisanih kompanija.

e Prodaja semena za prole¢nu setvu bila je vrlo specificna i karakterisala se pocetnim velikim cenama i
njihovim kasnijim znacajnim padom, pa je teSko definisati uticaj krize. Sve semenske kompanije beleze
povecanje prodaje nizih kategorija semena na racun skupljih.

e Za 17% manje dubriva uvezeno je tokom perioda januar — mart 2009. godine nego u istom periodu
prethodne godine, iako je cena dubriva na svetskoj pijaci opala, pa je ukupno smanjenje po vrednosti jos



znacajnije. Posto su i domace kompanije imale manji promet nego prethodnih godina, ovo smanjenje
uvoza nije supstituisano domaéom proizvodnjom, nego je posledica smanjene traznje.

Ocigledno je da je jedna od strategija vecine poljoprivrednika bila da u doba krize smanje inpute za proizvodnju
kao odgovor na:

e Skuplji novac u odnosu na prethodnu godinu (komplikovanije procedure za dobijanje kredita, rast
kamatnih stopa i depresijacija dinara),

e Manje novca u odnosu na prethodnu godinu (manji agrarni budzZet, smanjena kreditna aktivnost, maniji
izvoz, smanjena domada traznja pa samim tim i prodaja, manji priliv novca od ljudi koji rade u
inostranstvu),

e Veditrosak proizvodnje usled skupljih inputa u odnosu na prethodnu godinu,

* Smanjeno verovanje da c¢e se uloZeno vratiti (naprotiv veruje se da ¢e cene biti nize u odnosu na
prethodnu godinu, da ¢e biti problem prodati proizvode, da ée troskovi prodaje poskupeti...).

Okvirno smanjenje sredstava koja ce biti na raspolaganju poljoprivredi u 2009. godini u odnosu na prethodnu godinu

Prvi kvartal Cela godina
Manje kredita Oko 18 miliona EUR Oko 60 miliona
Manje subvencija 105 miliona EUR
Manje izvoza 58 miliona USS$ Oko 150 miliona EUR
Manje priliva sredstava iz inostranstva Oko 2 miliona EUR Oko 3 miliona EUR
Manja domaca prodaja Najznacajniji od svih faktora, ali je tesko proceniti u ovom trenutku

Ukupna proizvodnija zavisi od prosecnog prinosa odnosno prirasta sa jedne strane, i zasejanih povrsina odnosno

brojnog stanja stoke s druge strane. lako je rano za procenu prosecnih prinosa, verovatno je da ée oni biti nizi
usled manjeg koris¢enja inputa i kvalitetnih hraniva za ishranu stoke, vece ispo$¢enosti zemljista i pocete suse, ,
iako povoljne vremenske prilike mogu znacajano da poprave situaciju.

Zasejene povrsine sliéne su kao prethodne godine. Nije primetno ni veliko smanjenje ukupno zasejanih povrsina
niti znacajno pomeranje medu kulturama, narocito ne toliko da bi to moglo da uti¢e na vrednosti proizvodnje.
Sli¢na je situacija i sa brojnim stanjem stoke.

Ukupna vrednost proizvodnje, pored toga Sto zavisi od toga kolika ce biti proizvodnja, zavisi i od cena. Posto se

cene poljoprivrednih proizvoda najéesc¢e formiraju po Zetvi kada se zna kolika je ukupna ponuda i traznja, tesSko
je znati cene unapred. Medutim, imajudi u vidu da se prethodna godina odlikovala jos uvek visokim cenama, sto
je posledica svetskog povecanja cena 2007/2008. godine, tesko je ocekivati da ¢e uopsteno gledano cene dostici
taj nivo2009. godine. Usled signala loSe proizvodne godine (susa na pocetku godine, loSa Zetva pSenice u SAD,
ocekivanje losije Zetve pSenice u Evropi i sl.) cene poljoprivrednih proizvoda su u porastu. Medutim, u poredenju
sa prethodnom godinom, one su i dalje daleko od svojih proslogodisnjih vrednosti. Tako su cene pSenice u aprilu
u odnosu na mart povecéane za 1,1%, ali su niZe za 35,5% u odnosu na april prosle godine; slicno je sa cenama
kukuruza — za 2,5% (nize za 31,6%), suncokretovog ulja — za 11,7% (nize za 57,3%), Secera — za 3,1% (niZe za
26,3%).

Dodatno ¢e na visinu cena uticati to da:

e Cena svinja ima pik na dole,



* Ne ocekuje se dostizanje cene psenice koja je bila u Zetvi prosle godine (14-16 din),

e Velike zalihe ¢e uticati na cenu proizvoda (kukuruza 2 miliona tona, pSenice 0,5 miliona tona, ulja
100.000 tona, 50 miliona tona mleka),

e Zacenu mleka se ne moZe ocekivati da raste zbog velikih zaliha,

e Ocekivanje poveéanog protekcionizma i smanjenje izvoza ée vrsiti dodatni pritisak na cene,

¢ Smanjena potrosnja proizvoda Ce uticati na cene.

Uzimajudéi u obzir pre svega: po vrednosti proizvodnje rekordnu prethodnu godinu, manje inputa koji su koriséeni
u setvi, oCekivanja daljeg sniZzavanja cena poljoprivrednih kultura, smanjene traznje na domacem i inostranom
trzistu, realno je ocekivati da ¢e vrednost poljoprivredne proizvodnje 2009. godine biti manja nego prethodne
godine.
Smanjenje prihoda poljoprivrednika
Pojednostavljeno, na prihod poljoprivrednika utice ostvarena proizvodnja i uloZzen kapital, i to tako da je:

profit poljoprivrednika = ukupan prihod — uloZen kapital

ukupan prihod = ukupna proizvodnja * cena

Ukupan prihod poljoprivrednika, slicno kao i vrednost proizvodnje celokupne poljoprivrede, zavisi od cene i
proizvodnje. Medutim, ukupan prihod dodatno zavisi i od toga koliko je sredstava uloZeno. Obicno je
proizvodnja direktno proporcionalna ulaganjima, Sto se ne moze uvek reéi za prihod.

Bilo kako bilo, cena uloZenog kapitala u setvi i obradi zemljista ¢e u velikoj meri uticati na prihod
poljoprivrednika. Kalkulacija proizvodnje za 2009. godinu pokazuje da je ukupna setva Cetiri osnovne ratarske
kulture (pSenice, kukuruza, suncokreta i soje) skuplja za oko 12% ili, ponderisano, za oko 9%, pri ¢emu je najvise
poskupela setva psenice za 26%, a najmanje soje, za 5%,

Kalkulacija troskova proizvodnje 2008. i 2009. godine Odnos troskova proizvodnje 2008/09. po kulturama
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Realno je ocekivati smanjenje profita poljoprivrednika u 2009. godini usled toga sto:

* skuplja je setva, skuplji kapital i $to je dinar depresirao za preko 10% u odnosu na prethodnu godinu,
e predvida se manji ukupan prihod usled manje koli¢ine koris¢enih inputa koji uslovljavaju nize prinose,
e predvida se niZza cena u odnosu na prethodnu godinu.

Smanjenje prihoda poljoprivrednika pored smanjenja Zivotnog standarda za posledicu ¢e imati i smanjenje
investicija u poljoprivrednom sektoru, a samim tim i smanjenje konkurentnosti. Ovo mozZe da ima negativne
dugorocne posledice, narocito u vremenima kada je, usled smanjene traznje i veéeg protekcionizma, sve teze
izvesti robu.

Smanjenje investicija vrlo je primetno u intervjuima sa poljoprivrednicima i sa prodavcima opreme i
mehanizacije, a kao dobar indikator moze posluZiti i poseta na poljoprivrednom sajmu u Novom Sadu koja je ove
godine manja od 500.000 posetilaca i pored rekordnog broja izlagaca. Svih prethodnih godina od 2003. je bilo
preko 600.000 posetilaca, a 2006. godine ¢ak preko 650.000.

Promene u funkcionisanju trZisnih lanaca

Promene u zahtevima kupaca, njihovoj traznji ili navikama izazivaju i promene u funkcionisanju trzisnih lanaca.
Ocekivano je da kada je u toku globalna kriza ove promene budu jos izraZenije.

Komponenta Ukratko o tome S$ta to znaci za Srbiju
Finansije i = Smanjenje mogucénosti kreditiranja, posebno u delatnostima poput trgovine koje nisu visoko
kreditiranje kolateralizovane, dovesée do smanjenog finansiranja kupaca za proizvode koje se uvoze iz Srbije, posebno
. . na trZiStima u razvoju i trzistu bivse Jugoslavije
Finansiranje - L . N - . - S - . . ox
. = Smanjenje uvoza biée vece nego sto bi to bio slucaj da se trpi iskljucivo uticaj smanjenog prihoda potrosaca i
uvoznika smanjene traznje
Finansije i = Srpski proizvodaci vise nemaju one iste moguénosti da obezbede kredit, bilo za proizvodnju ili za produzenje
kreditiranje rokova placanja prema kupcima; krediti do kojih se moZe do¢i su pod nepovoljnijim uslovima
Smanjenje = Zbog pomanjkanja kredita za kupce, doci ¢e do povecanja rizika i kamata
mogliénosti = Nize cene i skuplji krediti ¢e neke vrste proizvodnje uciniti nemogucim
L = Otkupljivaci imaju problem sa solventnoséu i kasne sa pla¢anjem dobavljac¢ima sirovina
kreditiranja
proizvodaca
Traznja od strane = Tokom krize, traznja za uvoznom robom, ukljucujuci uvezene poljoprivredne proizvode, u proteklom
potrosaca periodu zabelezZila je znatno veci pad nego Sto je bio pad prihoda

= TraZnja od strane potrosaca Ce biti drugacija kada se prihodi smanje

= Porasce traznja za osnovnim namirnicama, a smanjice se traznja za luksuznim prehrambenim proizvodima

= Sve usvemu, ocekuje se da ¢e se traznja za hranom manje smanjiti nego Sto ¢e to biti u slucaju najveéeg
broja drugih proizvoda

= Bice znatnih varijacija u ovim trendovima i u okviru grupa proizvoda, sto ¢e dovesti i do pretnji ali i do prilika
za srpske proizvodace

Traznja od strane
potrosaca
Paleta proizvoda

Traznja od strane = Na srpskim ciljnim trziStima broj potrosackih kredita se smanijuje, i to i zbog ponasanja banka i zbog
potro$aca ponasanja potrosaca

Potrogacki krediti = Mnogi potrosaci pocinju da otplacuju pozajmice i da Stede, cime smanjuju potrosnju




TraZnja od strane
potrosaca
Nezaposlenost

Pad ekonomske aktivnosti i traznje dovodi do toga da mnoge kompanije smanjuju broj zaposlenih, ¢ime se
na mnogim trZistima Srbije stvara pritisak na prihode i smanjuje traznja
Uticaj je direktan, i to i zbog toga Sto se potrosaci plase da ¢e u buduénosti izgubiti posao

TraZnja od strane
potrosaca
Cena sredstava

Smanjena cena sredstava, najpre u stambenoj delatnosti a onda i na berzama hartija od vrednosti (¢ime se
ugrozava Stednja za starost), guse traznju od strane potrosaca na srpskom domacem i izvoznom trzistu kroz
,efekat bogatstva“

Protekcionizam

Protekcionizam na glavnim trZistima moZe da ugrozi izvoz iz Srbije, iako do sada nije imao uticaja na ve¢
zasti¢ena poljoprivredna trzista

Protekcionizam moze da bude otvoren (vece tarife ili kvote) ili posredan (,patriotsko” kupovanje domace
robe)

Drugi paralelni
trendovi

Ocekuje se da ¢e cene energenata ostati iznad nivoa dugorocnih trendova; to moze da se negativno odrazi
na srpske izvoznike, ali ne u onoj meri kao ranije

Vise se ne smatra da postoji pretnja od deflacije, ni u Srbiji ni u EU

Obnovljeno interesovanje za obezbedenje sigurnosti hrane posle leta 2008. godine moZe da pojaca fokus na
sopstvenu proizvodnju, posebno kad je re¢ o osnovnim namirnicama

Reakcije na nivou
preduzeca

Reagovanje visokim nivoom ponude kada su cene hrane visoke moZe da dovede do povecanja proizvodnje i
potom daljeg sniZzavanja cena u narednoj sezoni proizvodnje

Koliko ¢ée kriza uticati na srpske poljoprivredne proizvodace zavisi¢e i od deSavanja na globalnom nivou, ali
Ce viSe zavisiti od toga kako pojedinacni proizvodaci i preradivaci budu reagovali na krizu

Mnogi od gore navedenih efekata su ve¢ uocljivi u praksi, sa direktnim posledicama kao sto su:

e Veca prodaja na kvantaskim pijacama nego u supermarketima usled izrazenih kasnjenja u placanju

velikih trgovinskih lanaca,

e Orjentacija sa ruskog trZista na druga trzista (grasak, kukuruz Secerac, jabuke...),

*  Problemi u prodaji visokovrednih proizvoda (maline, kupine...),

e Povecanje spremnosti poljoprivrednika za pravljenjem barter aranZmana sa zadrugama,

e Opreznost zadruga prilikom ugovaranja barter aranZmana,

* Smanjenje dugoro¢nog ugovaranja sa poznatom cenom.

Prodaja na beogradskoj kvantaskoj pijaci (u 000 kg)

Prodaja banana na beogradskoj kvantaskoj pijaci i uvoz u |
kvartalu




14,500 i55 1,260,060

14,000 7 o \Q‘”S . - 1,000,000
13,500 4 18 - 800,000
4 175 - ™~
13,000 __,/ - NG - 600,000
12,500 —_— _./ 165 N eaes 200,000
R 16
155

Kod drugih proizvodnji tek se mogu ocekivati uticaji gore navedenih faktora, kao sto su:

e Teskoce u otkupu psenice, suncokreta i soje usled nedostatka obrtnog kapitala za isplatu,

e Teskoce prilikom otkupa malina usled verovatno niZe cene nego proslogodisnje i nedostatka obrtnog
kapitala za finansiranje otkupa,

e Smanjena traznja za povréem i voéem.
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Zbog smanjene traZnje na odredenim trzistima, proizvodaci moraju prilagoditi svoju proizvodnju novim
zahtevima, trgovci moraju pronaci nova trzista i prilagoditi se novim uslovima prodaje sa velikim kasnjenjima u
isplati, ili pronaéi nova mesta prodaje ili nove izvore finansiranja. Najgore je zapravo ne uvidati promene i ne
prilagodavati im se.

IV.2. Dugorocne posledice

Kriza ¢e imati odredene dugorocne posledice Ciji ¢e intenzitet pre svega zavisiti od:



* Duzine trajanja krize (globalno /u regionu / u Srbiji),
* Njenog intenziteta u poljoprivrednom sektoru,
* Intenziteta u ostalim sektorima.

PoSto ne postoje jasni odgovori ni o duZini trajanja ni o intenzitetu krize, teSko je predvideti sveukupne
dugorocne posledice. Isto tako je loSe tvrditi da ih nece biti. One ée najpre da se osete u sledeéim procesima:

Pomeranja iz/u poljoprivredni sektor

Odreden broj poljoprivrednih domacinstava ¢e usled nemoguénosti preZivljavanja pod novonastalim uslovima
otici iz sektora. Najpre su to najugroZenija domacinstva kao Sto su staracke porodice, a takodje i odredeni broj
srednjih proizvodaca, koji nisu ni toliko mali pa da proizvode samo za sopstvene potrebe, a nisu ni dovoljno veliki
da mogu duZe da izdrZe posledice krize. Naj¢eSée upravo oni proizvodaci koji u velikoj meri zavise od trZista, a
nemaju ekonomiju ve¢eg obima, napustaju sektor.

S druge strane, odreden broj ljudi ¢e doci u sektor poljoprivrede, i to oni koji su izgubili moguénost poslovanja u
drugim sektorima. Bavljenje poljoprivredom pre svega nudi prehrambenu sigurnost, koju ¢e neki potraZziti posle
gubitka posla. Ova pomeranja dosta su Cesta u Srbiji i karakteristika su svake krizne situacije.

Pomeranje u/iz ruralnih podrudja

Mnogi nece samo odluciti da po¢nu da se bave poljoprivredom ili da odustanu od nje, nego ¢e odluditi i da iz
grada dodu u selo i obratno. Koliko su ova pomeranja uslovljena krizom a koliko stalnim procesima tesko je
proceniti, ali je praksa pokazala da se u doba krize ovakvi procesi ubrzavaju.

Nezanavljavanje i neamortizacija objekata, opreme i mehanizacije i smanjenje njihove vrednosti

U doba krize ne samo da su smanjene investicije nego se po pravilu i postoje¢a oprema, mehanizacija i objekti ne
odrZavaju na odgovarajuci nacin, $to u osnovi ima dugorocne posledice po konkurentnost proizvodaca.

Efekat cene sredstava na prihode

Sto finansiranja bude manje i $to se poslovanje vi$e suZava, to cene sredstava vie padaju. Sada$nja kriza je
velikim delom pokrenuta naglim padanjem cena sredstava (najpre nekretnina a onda i hartija od vrednosti), sto
je onda dovelo do likvidacija da bi se otklonila prezaduZenost, sto je sve vodilo daljem padu. Priroda efekta pada
cena sredstava takva je da u prvom planu nije sadasnji prihod, ve¢ videnje odnosno dozivljaj o tome kakv ¢e biti
buducdi prihod, Sto vodi povecavanju Stednje i smanjenju traznje kod potrosaca. Slican efekat ima i gubitak
vrednosti penzijskih fondova zabelezen zbog pada cena sredstava.

Usporavanje reformi i EU integracionih procesa u poljoprivredi

U vremenu krize, ocekuje se usporavanje i/ili odlaganje procesa reforme, bilo na nivou drzavnog aparata ili na
nivou kompanija ili poljoprivrednika. Tako se zbog posledica krize u Ministarstvu poljoprivrede smanjio broj
sluzbenika za 10% i ukupni agrarni budzZet za skoro 50%, Sto sigurno ima za posledicu usporavanje reformi koje
treba da budu sprovedene, kako onih koje se direktno ticu sprovodenja zakona (manje je sredstava za
inspekcijsku sluzbu, za trening sluzbenika i sl) tako i EU integracija (uspostavljanje Agencije za placanje
sertifikovane od strane EU, standarda bezbednosti hrane i sl.). Slicno tome kako se usporavaju reforme na
drzavnom nivou, usporavaju se i na kompanijskom nivou i kod poljoprivrednika. Usporeno je i ulaganje u
standarde.



Usporen priliv novih stranih direktnih investicija u preradne i prodajne kapacitete

Kao i vecina drugih delatnosti, i poljoprivreda beleZi gotovo potpuni prestanak priliva stranih direktnih investicija
u Srbiju, narodito grinfild investicija. Takodje se proces privatizacije karakteriSe sve ¢e$¢im neuspesima i vrlo
usporenom privatizacijom. Tako je tokom 2008. godine prodato ukupno 105 poljoprivrednih preduzeca, a u
prvom kvartalu 2009. godine samo 9, iako ih je 64 u postupku ili ¢ekaju na privatizacioni proces. Razloge za nizak
nivo privatizacionih procesa u 2009. godini treba traZiti u ¢injenici da su najbolje kompanije prodavane medu
prvima.

Usporen razvoj proizvoda vise vrednosti (organska, Gl..) u kojima Srbija ma svoju Sansu

Organska i proizvodnja proizvoda sa geografskom oznakom porekla i ostale proizvodnje kojima se ostvaruje
dodatna vrednost beleZe pad prodaje od pocetka svetske ekonomske krize, Sto je delimi¢no izazvano i
ponasanjem supermarketa kojima izlaganje organskih proizvoda vise nije u prvom planu®.

Kratkoro¢no posmatrano, ovo nece znacajno pogoditi Srbiju, jer ovi proizvodi ne ucestvuju u velikoj meri u
ukupnoj vrednosti proizvodnje hrane u Srbiji. Medutim, dugorocno ovi trendovi nisu povoljni, jer Srbija ima
Sansu u proizvodnji organskih i proizvoda sa zastiéenim geografskim poreklom.

Mogucnost sve veceg protekcionizma medu zemljama

Populizmom raspirivan protekcionizam prinosa na uloZzeno nesto je od ¢ega ekonomisti mozZda najviSe strahuju.
Jos je rano da se kaze da li ¢e protekcionisticki instinkti dovesti do velikih promena politike. Do sada je preduzeto
mnostvo manjih mera. Od decembra 2008. godine 17 zemalja iz Grupe 20 uvelo je ukupno 47 mera ogranicenja
medusobne trgovine.”® Sa nekoliko izuzetaka, najveci broj ovih mera ne mogu se smatrati velikim. Optimisti¢an
pogled na stvari bio bi da su to manji ustupci populistickom politickom pritisku, koji nec¢e voditi velikim
izmenama trgovinskog rezima.

Do sada su se protekcionisti¢ki pokusaji uglavnhom odnosili na industriju (ruske tarife za polovna vozila) ili usluge
(neuspeh SAD da sprovede ugovore o transportu po osnovu NAFTA). Ironi¢no je to Sto poljoprivreda moZda
nece biti predmet dodatnih protekcionisti¢kih mera jer je ovaj sektor i dalje veoma zastiéen u mnogim zemljama,
bilo carinskim tarifama (kao $to je slucaj sa Srbijom) i/ili velikim subvencijama. Preéutni protekcionizam, ili
preferencijalni tretman nacionalnih proizvoda i industrije, moze da bude isto toliko veliki problem koliko to
mogu da budu i oCigledne mere.

Pretnja sankcijama preko STO mogla bi da suzbije najgore tendencije. Medutim, Cesto postoji velika razlika
izmedu niskih vaZzeéih carina maksimalnih carina iznad kojih su se zemlje medunarodnim sporazumima
obavezale da nece i¢i. Prema Institutu za medunarodna istraZivanja politika u vezi sa hranom, prosecne carine
koje se primenjuju mogu da se udvostruce a da se pri tom ne prekrSe trgovinski sporazumi, a u mnogim
siromasnijim zemljama mogu &ak i da se utrostru¢e.”!

Protekcionizam se moZe ispoljavati na tri nacina:

¢ Direktnim poveéavanjem carina,

9 European Fresh Produce Market Trends, F. Rosseneu - Freshfel Europe
* New York Times, “Trade Barriers Rise as the Recession’s Grip Tightens” 22. mart 2009.
2 IFPRI, “Food and Financial Crises: Implications for Agriculture and the Poor,” Joachim von Braun, decembar 2008.



e Uvodenjem raznih necarinskih barijera,
e Drzavnim i lokalnim kampanjama , kupujmo domace”.

Srbiji kao neto izvozniku hrane ovi procesi ne odgovaraju i mogu imati za posledicu teSko vraéanje na odredena
trziSta koja budu izgubljena za vreme krize. Jednostavno, slobodnu trgovinu je lako ukinuti ali tesko uspostaviti,
isto kao Sto je i lako izgubiti trZiste, a tesko ga je osvojiti.



IV.3. Neki rezultati analize istorijskih i skorasnjih podataka

Tokom izrade studije uradene su analize prethodnih kriza, uticaja na spoljnu trgovinu poljoprivrednih proizvoda,

kao i analiza elasti¢nosti osnovnih poljoprivrednih proizvoda.

i.

Istorijska analiza

Glavni cilj analize jeste da se dode do odgovarajuéih recepata za politiku u ovom sektoru. Da bi se to postiglo

treba razumeti na koji nacin i u kojoj meri kriza moZze uticati na izvoz hrane iz Srbije, ukljucujudi tu i za koje pod-

sektore postoji najveéa verovatnoda da ce pretrpeti uticaj. Kako je kriza tek pocela, sadasnji mali broj podataka

moze da ponudi tek ograni¢eno saznanje o buducim trendovima. Detaljna istorijska analiza je data u dodatku 3..

Zakljuéci i preporuke po osnovu ove analize su?:

Izvoz hrane ne trpi toliko veliki uticaj smanjenja prihoda kao Sto je to slucaj sa nekim drugim
proizvodima, iako postoje razlike od proizvoda do proizvoda. Ovo zapaZanje je potpuno u skladu sa
literaturom o elasti¢nosti.

Na trZiSta u razvoju na koje Srbija prodaje (ZND, bivsa Jugoslavija) ovaj uticaj bi mogao da bude mnogo
vedi nego uticaj na trzista EU. S obzirom na to, proizvodaci bi mozda trebalo da gledaju na vece daljine
kako bi prodali svoje proizvode. To zahteva intenzivan razvoj infrastrukture za izvoz poljoprivrednih
proizvoda, jer tu Srbija zaostaje za uporedivim zemljama.

Veliki deo smanjenja vrednosti izvoza moZe se pre pripisati niZim cenama nego manjoj traznji. lako je
ovo dvoje medusobno povezano, ima dokaza da su tokom poslednje eksplozije cena, traznja i cene bili
privremeno razdvojeni. Sa niZim cenama Srbija mozZe da ocekuje nizu zbirnu vrednost izvoza, kad je reC o
nekim robama. Kad je rec¢ o nekim drugim proizvodima, kao $to su smrznuti jagodasti plodovi i drvenasto
voce, ukupne vrednosti uvoza na trziste EU su pale, ali ipak ne toliko koliko je to slucaj sa robama.

Ima razli¢itih pokazatelja kad je re¢ o tome da li se zemlje tokom finansijske krize okrecu blizim izvorima
proizvoda. Verovatno je da postoje kompenzatorni trendovi. lako je moZda teze obezbediti finansijska
sredstva za prevoz na veliku daljinu, to se moZzda moZe nadoknaditi ako su cene niZe. Bez obzira na krize
u proslosti, malo je pokazatelja da su tokom ove krize zemlje EU smanjile kupovinu izvan EU. Doslo je do
pada ukupnog uvoza, ali uvoz koji potice iz zemalja izvan EU nije zabeleZio brzi pad.

Jedan od razloga za tako malo pomeranje trzista tokom krize jeste to Sto se firme bore da zadrZe svoje
udele na trzistu i pozicije, ¢ak i ako ih to vise kosta. MoZda bude neophodno da se vise radi da bi se
zadrzZala ista pozicija. Ako srpski proizvodaci ne mogu da ponude iste ili bolje uslove od uslova koje nude
druge zemlje, moZe da dode do gubitka trzista.

Postoje pokazatelji, iako je vremenski interval kratak, da srpski poljoprivredni izvoz izgubi korak u borbi
sa drugim zemljama. Krivicu za to snosice smanjenje finansijskih sredstava za ove aktivnosti i za
poljoprivredu. Tesko je proceniti koliko je tesko obrnuti ovaj trend, bilo pre ili posle kraja krize. Kad je

22 N . - . . . . . . .
Ova analiza, iako nije bas iscrpna, ipak ukazuje na neke vazne elemente za eventualno preduzimanje mera. Svi komentari odnose se na

22 grupe poljoprivrednih proizvoda koje Cine najveci deo srpskog poljoprivrednog izvoza. Nije moguce izvesti zakljucke za druge proizvode
ili grupe proizvoda.



re¢ o industrijskim proizvodima, mozZda i ne bude previse tesko. Kad je re¢ o specijalnim proizvodima,

mozda ¢e biti teZe ponovo uspostaviti reprodukcioni lanac.

ii.  Srpska izvozna trZista

U ovom odeljku analiziramo glavna izvozna trzista za srpske proizvode. Tri osnovne kategorije trziSta su EU, bivsa

Jugoslavija i ZND.

Grafikon desno preuzet od MMF-a pokazuje pad do koga je u nedavnom
periodu doslo u medunarodnoj trgovini. U okviru ovih Siroko datih brojki -
postoje znatne varijacije i po zemljama i po grupama proizvoda. U principu,
zbog statusa koji uZziva neophodna roba, poljoprivredna trgovina ne smanjuje
se tokom krize u meri u kojoj je to slu¢aj sa mnogim drugim proizvodima.
ZabeleZeno je smanjenje od 18 procenata u vrednosti srpske poljoprivrede u -

periodu januar — mart 2008. do januara — marta 2009.
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Glavna izvozna trZista za srpske poljoprivredne proizvode su sledeca: -

Jagodasto vode, 0810, 0811 | 242,039,337 Nemacka, Francuska, Austrija, Holandija, Belgija
preradeno/smrznuto

Secer 17 | 165,104,401 Italija, Greka, Slovacka, Ceska Republika

Uljarice 12,15 | 134,457,994 Makedonija, Bosna, Slovenija, Crna Gora, Hrvatska,

Austrija

Kukuruz 1005 85,098,785 Bosna, Nemacka, Italija, Makedonija, Albanija, Rusija

PSenica 1001 84,559,779 Nemacka, Kipar, Bosna,

Svajcarska, Rumunija

Preradeno drvenasto 0813, 2006, 2007, 2008, 2009 77,952,023 Nemacka, Bosna, Crna Gora, Austrija, Makedonija,

voée/sokovi Francuska

SveZe Povrée 07 62,020,774 Italija, Nemacka, Madarska,

Bosna, Slovenija, Crna Gora

Meso/Svinjetina 02 56,811,981 Crna Gora, Makedonija, Italija, Grcka, Bosna

SveZe Drvenasto voce 0808, 0809 50,349,604 Rusija, Madarska, Poljska

Bosna, Nemacka

Mlecni proizvodi 04 45,727,374 Crna Gora, Bosna, Makedonija, Hrvatska

Preradeno povrée 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 25,647,451 Rusija, Crna Gora, Makedonija, Bosna

Boje: Evropska unija, bivsa Jugoslavija, ZND, ostali

> podaci iz UN Comtrade




Evropska unija — Ocekuje se da ¢e zemlje EU pretrpeti zna¢ajno smanjenje ekonomske aktivnosti i uvoza, iako ne
sve podjednako. Grafikon dole pokazuje neka predvidanja:

Ujedinjeno Kraljevstvo -4% 8,2% -13%
Francuska -3% 11% -6,9%
Spanija -3,2% 17,3% -14,5%
Nemacka -5,4% 8,6% -10,8
Rumunija -4% 8% -17,3
Bugarska -1,6% 7,3% -11,3

Relativno visoke brojke koje se odnose na smanjenje uvoza cak prikrivaju Cinjenicu da se veliki deo trgovine
izmedu zemalja u EU jo$ uvek odvija u okviru EU gde su lanci nabavke tesno povezani. Ocekuje se da ce se
trgovina sa zemljama koje nisu ¢lanice EU smanjivati u veéoj meri. Smanjenje uvoza ¢e uglavhom biti posledica
smanjenja traznje i naklonosti ka domacoj proizvodnji. lzuzev u Rumuniji i Bugarskoj, ne ocekuje se da ¢e
finansiranje uvoza biti tako veliki problem kao na nekim drugim trzistima.

Bivsa Jugoslavija - Kada se posmatraju na visokom nivou, ocekuje se da ée trgovinski trendovi sa ovim zemljama
biti podloZni kontradiktornim trendovima. S druge strane, ove zemlje ée verovatno trpeti veliki uticaj smanjenja
kredita. Ove zemlje su bile predmet znacajnog priliva stranog kapitala, uglavnom iz banaka EU i drugih kreditnih
institucija. One nece biti predmet velikih politickih pritisaka da ne smanjuju pozajmice drzava ¢lanicama EU kao
Sto je to sludaj sa bankama EU. S druge strane, lanci nabavke mnogo su tesnije povezani sa srpskim
proizvodacima, bar kad je re¢ o Crnoj Gori i Makedoniji. Hrvatska je vise povezana sa EU. S obzirom na bliske
odnose u proslosti i da su mnogi srpski, crnogorski i makedonski trgovci medusobno tesno povezani, a nekad
predstavljaju i jedan te isti privredni subjekat, nedostatak formalnih kredita moZzda nece imati tako znacajan
uticaj kao sto je to slucaj na podrucjima gde je formalni kredit norma.

Hrvatska -4% 9,6% -6,1%
Makedonija -0,3% 35% -9,6%
Crna Gora 1% 20% N/A

Rusija i ZND - Rusija: nize cene nafte, smanjenje kredita i sve sporija izvozna trzista, sve se to udruZilo da izvrsi
pritisak na rusko trZiste. Istovremeno, velike medunarodne rezerve i agresivan paket podsticajnih mera mogao
bi da pomogne u stabilizaciji ruske ekonomije.?® Drugi navedeni faktor verovatniji je i osmisljen tako da pomogne
stanovnistvu Rusije, a malo ¢e uciniti da traznju za uvoznim proizvodima vrati na prethodni nivo. Velika
verovatnoca je da ¢e pomanjkanje kredita biti najoperativnija odlika ruskog trZista tokom krize. Elasti¢nosti i
domaca traznja ¢e izgubiti na znacaju kao glavni problem ako se obezbede krediti za finansiranje uvoza.

2 Predvidanja Evropske komisije, Svetske banke, OECD-a.
» Predvidanja Evropske komisije, Svetske banke, OECD-a.
% World Economic Prospects, 2009, Svetska banka.



Rusija -4.5% 12% -30%

Sjedinjene DrZave - Uprkos tome sto je kriza potekla iz Sjedinjenih DrZava, sada se €ini da je recesija dublja i da
¢e duZe trajati u EU. S obzirom na to da SAD nisu najvaZnije trziste za najveci deo srpskog izvoza, o tome éemo
malo toga govoriti. Treba napomenuti da je Ministarstvo poljoprivrede SAD predvidelo pad poljoprivrednih
rashoda u SAD, ali ne i ukupne potrosnje hrane. O¢ekuje se da ce trZiSte zadrzati potrosnju, ali da ée preéi na
jeftiniju hranu.

Sjedinjene Drzave -3% 9,5% -30%

iii.  Elasticnosti

Elasti¢nosti predstavljaju stepen traznje za promenama proizvoda kada se promeni neki drugi faktor. Ovde je
zanimljiva ,dohodna elasti¢nost traznje“, odnosno koliko se traznja menja kada se promeni prihod. Dok su
elasti¢nosti na istom nivou i predstavljaju teoretski koncept, one se mogu lako, i ¢esto, procenjivati. Kao takve,
najveci broj elasticnosti koje se navode su stvarne, zapaZene promene u traznji. One mogu da budu izuzetno
koristan, i intuitivan, alat za razumevanje nacina na koji ¢e se traznja za srpskim izvozom verovatno izmeniti sa
promenom trzisnih prihoda. Kako kriza pocinje da utie na srpske prihode, procena elastiénosti moze da se
koristi za postizanje Sireg razumevanja mogucih promena u domacoj traznji.

Istovremeno sa Cinjenicom da elasti¢nosti mogu da budu koristan alat, tu je i ¢itav niz vaznih upozorenja koja se
na njih odnose i koja se moraju uzeti u obzir.

e Zavisnost od situacije — Procene elasti¢nosti odraZzavaju odredenu dinamiku trZisSta i potrosaca u
odredenom trenutku. U stvarnom relevantnom ponasanju i procenama, razlike mogu da budu ogromne.
Osnovne razlike se uglavhom zapaZzaju u grupama prihoda. Procene za razvijena trziSta uglavnom su
sli¢ne i nize, dok su procene za trzista ekonomija u razvoju uglavnom sli¢ne i vise.” U idealnom
scenariju, procene bi bile iz vrsta trZiSta na koje zemlja izvozi.

e Pristrasnost u pravcu poveéanja - Mnoge procene uradene su pod uslovima povecanja prihoda. Postoje
neki dokazi da je u uslovima smanjenja prihoda koeficijent koji se procenjuje isuvise nizak. Ako postoji
smanjenje prihoda, elasti¢nosti su obicno vecée gledano na kraci rok. Moguce je videti relativno velika
smanjenja izvoza u kombinaciji sa relativno malim smanjenjem realnih prihoda. | izvoz se ¢esto smanjuje
u vecoj meri nego opsta traznja. Efekat na uvoz mozZze da bude dvostruko veci od efekta na traznju.
Dugoroéne elasti¢nosti traznje za izvozom Cesto se procenjuju na 1,5 do 2.%°

7 Predvidanja Evropske komisije, Svetske banke, OECD-a.

*® The Economist.

» Desktop Study into Demand for Dairy Products, Agro-CEAS Consulting UK, 2004

30 Senhadji, Abdelhak i Claudio Montenegro, “Time Series Analysis of Export Demand Equations: A Cross Country Analysis”
IMF Working Paper, 1998.



e Dostupnost podataka - RaspoloZive elasticnosti samo odrazavaju promene u realnom prihodu, a ne
odrazavaju druge faktore kao S$to su finansiranje i percepcija bogatstva, ukljucujuéi Stednju iz
predostroznosti. Elasti¢nosti se tesko procenjuju u odnosu na bilo Sta izuzev na merljivi pad prihoda.

e Uticaj vremena — Procene dohodne elasti¢nosti traznje za uvozom pokazuju da su one mnogo osetljivije
na kratkoro¢ne promene u prihodu nego na dugorocne. Elasti¢nosti ¢e biti izraZenije tokom kratkorocnih
udara nego S$to to pokazuju dugoroCne procene. Zapazeno je da je ovaj efekat posebno izrazen u
zemljama u razvoju. Procenjuje se da ¢e razlike dosti¢i 40 procenata visi nivo nego §to je trend.*! To
izmedu ostalog znaci da srpski izvoz u zemlje bivse Jugoslavije i ZND mozZe znatno da se umaniji i da se ne
vrati na predasnji nivo dok se to ne desi i sa prihodima. Slicno ovome, jedna studija turskog izvoza
ustanovila je da dohodna elasti¢nost uvozne traznje veca od jedan.® To je, $iroko uzev, u skladu sa
procenama iz nase studije koja se daje u sledec¢em odeljku.

» Klasifikacija proizvoda — Neki proizvodi mogu da imaju visestruke elasti¢nosti u odredenim okruzenjima,
¢ime se komplikuje procena. Na primer, mnoge od osnovnih namirnica kao potrosna roba imaju nisku ili
negativnu elasticnost. Njihova potrosnja se mozda smanji tek neznatno, ili se poveca, sa smanjenjem
prihoda. Medutim, njihovo koris¢enje kao hrane za Zivotinje moZe da dovede do visih elasti¢nosti,
posebno u zemljama sa niZim dohotkom gde je meso u veéoj meri luksuzna roba. Slicno ovome,
proizvodi niZe cene kostanja u okviru odredene kategorije mogu da imaju nize elasti¢nosti nego roba
viSih cena u okviru te iste kategorije, na primer australijski (makadamija) orasi u odnosu na obicne
orahe.

Uprkos ovim upozorenjima, elasti¢nosti su koristan pokazatelj koji moze da se koristi u cilju razumevanja uticaja
smanjenih prihoda na traznju za proizvodima. Primeceno je da tokom krize dolazi do pomeranja od roba visoke
elasti¢nosti ka robama niske elasti¢nosti.®® Elasti¢nosti su posebno podesne za razumevanje relativnih uticaja,
odnosno za koje kategorije roba postoji velika verovatnoca da ce pretrpeti uticaj, i da li ée on biti vedi ili manji
od uticaja koji trpe druge kategorije proizvoda. Tabela data u Dodatku 2 daje neke procene elasti¢nosti srpskog
izvoza iz ¢itavog niza studija.*

Kako pokazuje tabela (videti odeljak Il.1 i Dodatak Ill), u poredenju sa referentnom robom, prehrambeni
proizvodi pokazuju prilicno niske elasti¢nosti, a neke kategorije ¢ak prikazuju negativne elasti¢nosti. Negativne
elasti¢nosti podrazumevaju da je primecéeno da, kako se prihodi smanjuju, potro$nja odredenog artikla raste. Ovi
artikli poznati su pod nazivom ,inferiorna roba“. Kada postoji izbor, u vremenima smanjenja prihoda, inferiorna
roba moze da bude roba na cijoj proizvodniji treba insistirati. U okviru kategorija postoji i luksuzna i inferiorna
roba. Na primer, smrznuta skusa bila bi proizvod niske i negativne elasti¢nosti, ali bi se o¢ekivalo da smrznuta
sabljarka ili jastog pokaZu vecu elasti¢nost.

3 Clavijo, Fernando i Faini, Riccardo, “Differentiating Cyclical and Long Term Elasticities of Import Demand” Svetska banka,
1989.

32 Cosar, Evren Erdogan “Price and Income Elasticities of Turkish Export Demand: A Panel Data Application”.

** Economic Pressure Drives Consumers to “Inferior” goods”, Booz and Co., oktobar 2008.

* us Department of Agriculture Economic Research Service (USDA-ERS, obuhvata podatke iz 112 zemalja); Atlantic
Economic Journal, februar 2006; Regmi, Anita, M.S. Deepak, James L. Seale Jr., Jason Bernstein “Cross-Country Analysis of
Food Consumption Patterns;” Agra CEAS Consulting “Desktop Study into Demand for Dairy Products;” Monthly Labor
Review; Azzeddine Azzam “Estimates and Interpretation of Income Elasticities of Demand for Food Products.”



Kako je napred u tekstu primeceno, procene elasticnosti razliite su za razlicite kategorije. Dok u principu
preradenu hranu karakteriSe niska do negativne elasti¢nosti, to nije garancija da ¢e kompanija koja se bavi
preradom hrane dobro proci u recesiji. Oc¢ekuje se da ¢e firme koje imaju niske cene kosStanja poceti da
dominiraju, dok kod proizvodaca sa viSom cenom kosStanja prodaja mozZe da presahne cak i ako su u ovoj
kategoriji. Slicno je i u slucaju luksuzne robe. Ako je dobro pozicioniran, proizvodac sa niskom cenom ipak moze
da zahvati udeo na trZidtu u kategoriji proizvoda visoke elasti¢nosti. Cak i ako zna¢ajno opadne traZnja, trziste
retko sasvim nestane, ve¢ se tu pruza prilika za repozicioniranje. Na primer, Cini se da srpskoj maloprodaji
pecuraka dobro ide u sadasnjem okruZzenju. Divlje pecurke su luksuzni proizvod, ali je sprski proizvod u malom
paketu koji ima pristupacnu cenu.



V. Koliko ¢e kriza da traje?

S obzirom kako na intenzitet tako i na globalno trzZiste, uglavhom se smatra da je sadasnja kriza najgora jos od
velike depresije 1929. godine. Aktuelne brojke pokazuju znatna smanjenja ekonomske aktivnost, iako je to jos
daleko od onoga sto se dozivelo tridesetih godina proslog veka. Evropska komisija predvida da ¢e se u EU
zabeleZiti pad BDP-a od -4% u 2009. godini i od -0,1% u 2010. godini, pri cemu onda sledi oporavak ako se
otklone slabosti bankarskog sistema. Medu najveé¢im zemljama EU, za sada je postedena samo Francuska.®
Ocekuje se da ¢e nivo trgovine u svetu opasti za 11 procenata u 2009. i ostati na istom nivou u 2010.% Prema
Svetskoj banci, ,predvidanja za Isto¢nu Evropu i Centralnu Aziju bi mozda ipak mogla da budu optimisti¢na
...mozZemo ocekivati da ¢e nakon krize ovaj region biti promenjen — stopa rasta posle krize ée verovatno biti niza
od stope rasta pre krize.”*” Aktuelna predvidanja u SAD govore o smanjenju BDP-a od -1,6% do -2,1% u 2009.
godini, dok se oporavak o¢ekuje u 2010. *® Ironi¢no je to $to bi trziste SAD moglo da pretrpi manji pad i da se
brze oporavi nego EU.

Jos se uvek ne zna puna snaga faktora koji stoje iza krize, a ne zna se ni kakav je uticaj mera za ublaZavanje krize,
Sto sve oteZava predvidanja. Trenutno postoji konsenzus oko procena da ¢e do preokreta u BDP-u na gore doci
pocetkom 2010. godine. Medutim, verovatno ce trebati vremena da se povrati nivo aktivnosti iz 2007. godine,
pri ¢emu ce se u nekim oblastima, kao $to je nivo kredita, verovatno dugo cekati da se dostigne nivo iz 2007.
Primeceno je da finansijska kriza u proseku traje Cetiri godine pre nego $to se razresi, a sadasnja kriza je najgora
jo$ od velike depresije.*® Sli¢no ovome, velika je verovatnocda da ¢e proéi neko vreme od trenutka kada se kriza
tehnicki okonca, tj. ponovo zabeleZi rast BDP-a do trenutka kada bi se ocekivalo da se poljoprivredna proizvodnja
i izvoz vrate na prethodni nivo. Ministarstvo poljoprivrede SAD projektuje da se nivo iz 2007. godine izvoza i
prihoda farmera u SAD ne moZe povratiti pre 2013. godine.

Jos uvek postoji znacajan nivo neizvesnosti oko toga da li je kriza dostigla dno ili ¢e se i dalje pogorsavati. Velikim
delom se odgovor na to pitanje vezuje za poverenje potrosaca, kao i za stanje trzista potroSackog duga i duga u
privredi.”’ Do ovog trenutka, ka$njenja zabelezena u ove dve oblasti bila su ve¢a od proseénih, ali ograni¢ena.
Kako opada traznja za robom i uslugama, to vise raste pritisak na dug preduzeca. Kako nezaposlenost raste, sve
je vise kasnjenja u otplati potrosackog duga. S obzirom na to da je stopa zaposlenosti u proslosti uvek belezila
rast tek kasnije, tokom oporavka privrede, porast kasnjenja sa otplatom potrosackog duga moze u ranim fazama
podriti ovaj oporavak.

%> “Eyro-zone shrinks sharply” Reuters, 23, februar 2009.

36 European Commission Economic Forecast Spring, 2009.

* Indermit Gill, glavni ekonomista za Evropu i centralnu Aziju, Svetska banka

% Institute for International Finance

* “When Fortune Frowned: A Special Report on the World Economy” The Economis, 11. oktobar 2008. “As It Falters, Eastern
Europe Raises Risks,” New York Times: International Business 23. februar 2009.

40 Reuters, “Danger lurks behind banks' results,” 8. april 2009.
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MMF i OECD smatraju | |EU smatra da ¢e se zona Prema The Economist-ul USDA ne veruje

da ce oporavak poceti || evra polako oporavljati, MMF-u, potrebno jeu da ceizvoziz SAD
Krizapocela krajem 2009. ili uzrastblizu nuli tokom proseku ¢etiri godine za dostici nivo iz
krajem 2007. pocetkom 2010. 2010. oporavak od finansijskih kriza | | 2007. pre 2013.

Osnovne nepoznate u vezi trajanja krize odnose se na:

e Nepoznavanje raspoloZenja i sentimenta potrosSaca - oporavak proizvodnje i porast zaposlenosti zavise
od raspoloZenja potro$aca da ponovo trose,

¢ Bilansa banaka - Stvarna vrednost aktive u bilansima banaka, penzijskih i drugih fondova moze biti niza
od prizeljkivanih,

e Dugovanja potrosaca i privrede - postoje¢a nezaposlenost i mala proizvodnja mogu da dovedu do jos
jedne duznicke krize zbog prezaduZenosti potrosaca ili preduzeda.

Sto se tice mera koje se uvode, sve mere koje se donose u cilju podrike srpskoj poljoprivredi treba predvideti u
budZetu tako da omoguce nekoliko godina pomaodi.



VI. Kako je ublaziti?

Srbija nije mogla da izbegne krizu, kao Sto ni vecina zemalja to nije mogla, ali Srbija moZe da svojim postupcima
ublazZi njene posledice. Pri tome ne postoji magi¢no resenje, nego niz mera koje ée biti donete na osnovu
zakljucaka koji proisteknu posle ekonomskih analiza i rasprava medu stru¢nim krugovima. Mnogo je bolje
sprecavati odredene posledice pre nego Sto se dese nego ih leciti kada se ve¢ pojave. Zato je Vladi sada vise
nego ikada potreban analiticki kapacitet i stru€ni razgovor sa zainteresovanim stranama, pri ¢emu, sada vise
nego ikada, treba voditi raCuna da se ne favorizuje niti jedan ucesnik u trziSnom lancu.

Slicno je i sa privrednicima i poljoprivrednicima. Oni takodje moraju pronaci svoju strategiju za ublazavanje
posledica. Ona mozZe biti potpuno razli¢ita za dva slicna poljoprivrednika, jer on mora poci od sebe, sagledati
svoje okruzZenje, videti kakve mu signale Vlada 3alje i doneti svoju strategiju. Puno uspesnih pojedinacnih
strategija mogu voditi ka brzem oporavku cele zemlje.

Moguce strategije raznih ucesnika u trziSnom lancu za ublazavanje posledica krize

Poljoprivrednici ¢ Ekstenziviranje proizvodnje (smanjenje inputa)

* Smanjenje investicija

¢ Prelazak na kulture koje zahtevaju manje ulaganja smanjujuéi moguci rizik

¢ Smanjuju povrsinu u zakupu, Sto utice na pad cene rente

e Povecati investicije kroz koris¢enje povoljnih programa, kamata i cena

¢ Snizavanje troskova ne smanjenjem inputa nego udruZivanjem, ¢ime nabavka postaje jeftinija
e Privremen prelazak na manje zahtevne kulture sa manjim troskovima

Preradivaci ¢ Pronalazenje novih trzista

¢ Snizavanje fiksnih troskova

e Snizavanje troskova kroz zajednic¢ku prodaju
* PronalaZenje novih izvora finansiranja

Trgovci ¢ Ulaganje u marketing oni koji nisu ulagali

¢ Smanjivanje ulaganja u marketing kod onih koji su ulagali znacajna sredstva
* Smanjenje marze na racun obrta ¢ime omogucavaju konstantniju traznju

¢ Povecanje potrebe za novim dobavlja¢ima, mestima prodaje i kupcima

* PronalaZenje povoljnijih izvora za kratkoro¢no i dugoro¢no zaduZivanje

Potrosaci e Supstitucija proizvoda

e Zapocinjanje sopstvene proizvodnje
* Vedéa mobilnost

¢ Vecainformisanost

Medutim, pored pojedinacnih mora postojati i Vladina strategija, koja ce slati jasne signale poljoprivrednicima i
drugim ucesnicima u lancu proizvodnje i prometa hrane.

VI.1. Karakteristike agrarne politike u prethodnom periodu i periodu od pocetka krize

Jedna od osnovnih karakteristika agrarne politike u prethodnom periodu je njena nepredvidljivost. Ceste
promene i nepostojanje jasnog koncepta koji ée se slediti nisu dobri nikada, a narocito ne u doba krize. Program
iz 2009. godine je program koji je trebalo da bude odgovor na postojecu krizu i da ublaZzi njene posledice, a
verovatno ¢e imati suprotan efekat.

Period od 2001 — 2003. godine




Osnovna politike je podrska trZistu kroz premiranje cene za odredene kulture (suncokret, soja, Se¢erna
repa, mleko i pSenica), na koju odlazi preko 90% sredstava podrske.

Drzavni otkup pSenice.

Postojanje mere poznate kao ,treci hektar”, gde kada kupite dva drzava vam plati kupovinu treceg
hektara.

Period od 2004 — 2006. godine

Donosenje Strategije poljoprivrede kojom se definisu ciljevi agrarne politike, a kao prvi cilj pominje se
unapredenje konkurentnosti.

Znacajno i konstantno smanjenje trziSne podrske, a u okviru nje prelazak sa premiranja cena na
subvencionisanje inputa.

Uspostavljanje registra poljoprivrednika, kojim se omogucuje da se iz placanja gotovinom prede na
plac¢anje preko rac¢una; kao rezultat, 330.000 poljoprivrednika otvara racune u razli¢itim bankama.
Okretanje politike ka strukturnoj podrsci i ruralnom razvoju kroz uvodenje brojnih mera podrske
investicijama i razvoju sela.

Podela gazdinstava na komercijalna i nekomercijalna

Uvodenje podrske razvoju trzista kredita kroz ,,uvlacenje banaka” u poljoprivredu.

Uvodenje strukturalnih mera koje imaju za cilj uvodenje standarda, poboljSanje kvaliteta i promocije
proizvoda (podrska uvodenju HACCP, ISO, organska proizvodnja, unapredenje kvaliteta mleka,
uspostavljanje Sistema trzisSnih informacija poljoprivrede Srbije, organizovan nastup na najvaznijim
sajmovima i sl.).

Period od 2007 — 2008. godine

Ukidanje mera ruralnog razvoja i znacajno smanjenje investicione podrske.

Smanjenje strukturne podrske sa preko 32% u 2006-0j na 12,2% u 2007. godini.

Uvodenje plac¢anja ,,100 evra po hektaru” kojim se pla¢a subvencionisanje inputa za one od 10 — 100
hektara i uvodi direktno placanje po hektaru za one do 10 hektara.

Uvodenije pladanja po grlu umaticene stoke.

Ukidanje subvencionisanja kamate kod isplate kredita.

Ukidanje pa vracanje sredstava za nekomercijalna gazdinstava.

Povecanje sredstava institucionalne podrske kroz izgradnju mreze podrske ruralnom razvoju.

Program za vreme krize 2009. godine

Smanjenje agrarnog budZeta za skoro polovinu sredstava iz 2008. godine.

Ukidanje podrske poljoprivrednicima koji ne plaéaju penzijsko osiguranje.

Ukidanje podrske nekomercijalnim gazdinstvima.

Povedanje iznosa sredstava po hektaru, ali poostravanje uslova za njihovo dobijanje.

Uvodenije kreditnih linija koje odobravaju opstine, finansirane od strane agrarnog i opstinskog budzeta.
Dalje smanjenje investicione i strukturalne podrske.

Prebacivanje sredstava iz obrtnog fonda za finansiranje izgradnje kredinog trzista na jednokratne
subvencije po hektaru.



VI.2. Predlog mera za ublazavanje krize
i.  Poboljsanje informisanosti
Poljoprivrednicima i kompanijama koje posluju u poljoprivredi potrebne su pravovremene informacije o stanju
na trzistu, posledicama krize, trendovima koji je prate, efektima koje ona izaziva. Medutim, s jedne strane jako je
malo tekstova o krizi, a sa druge strane oni su potpuno oprecni, posto jedni ukazuju na to ,kako je samo

poljoprivreda siguran posao”, kako ,poljoprivreda vadi Srbiju iz krize” i slicno, dok drugi govore o loSem stanju
na trzistu, pri ¢emu ni jedan ne ukazuje na mogude strategije za prevazilazenje krize.

Objavljeni tekstovi sa temom poljoprivrede u periodu decembar 2008 — mart 2009.

Ukupno tekstova Stampani Elektronski |Ukupno o krizi| Nema posledica | Ima posledica Neutralno
decembar 1115 995 120 8 2 2 4
januar 1183 1032 151 7 3 0 4
februar 1735 1427 308 11 8 1 2
mart 1621 1264 357 15 8 2 5

Ne postoji jasna poruka niti program povecanja informisanosti poljoprivrednika o svemu onome S$to bi
interesovalo one koji su ukljuéeni u trzisni lanac proizvodnje i prometa hrane. Zato je potrebno:

*  Obezbedivanje trzidnih informacija o: Panika na triiétu APACTHYAR AR NPOMETA
0 cenama inputa i opreme, s A TURVRTHOI BEROK
0 prodajnim cenama, Usporen IZVOZ VO ST SR
0 ponudiitraznji na odredenim trzistima; po\ltca zhorgww i .
* Postojanje trgovinskih podataka, da bi se odredile mkm“%w ﬁ?‘:%w Pm‘;;;.vl;fa i povra na puaca
oblasti trZi$ta koja su jo$ uvek u porastu, Karon: S‘fm;"?h“‘e“ rizadl 1 2 Padge-na, 4

e Plasirati informacije o stanju na kreditnom trzistu,

* Predvidanje efekata krize na pojedine segmente

od interesa za poljoprivrednike i kompanije koje - “awe(e llVOlnlke e —
rade u poljoprivredi, K\‘Ila stlgli::m W.mm-wm‘"‘“
nomisti sihmera ___-wnwm”wnsu
* Prikazati dobre primere strategije za ublazavanje m‘:_ff‘“""“"‘ —

posledica krize, i sl.

PREPORUKA: Pojacati informisanost o dubini krize i njenim mogucim posledicama i upucivati poljoprivrednike
na moguce strategije ublazavanja posledica.

ii.  Obezbediti stalnost i predvidljivost u politici na trZistu

Predvidljivost trZista osnova je za uspesno planiranje proizvodnje, koju je ¢esto tesko ostvariti u poljoprivredi, a
narocito na trziStima koja nisu u potpunosti izgradena, ali joj stalno treba teZiti, narocito u doba krize. Donosenje
prepoznatljive politike za duZi period najbolji je nacin za Ministarstvo poljoprivrede da uti¢e na uvodenje vise
predvidljivosti. Stoga mere koje se donose treba da budu usmerene ka eliminisanju svih ekstrema i politika i
trzista, kao i da imaju svoju stalnost u duzem periodu.

PREPORUKA: Obezbediti predvidljivost u politici usvajanjem i prezentovanjem osnovnih pravaca politike za
naredni period, i usmeriti mere u pravcu eliminisanja trzisnih ekstrema.



iii.  Obezbediti budZetsku podrsku poljoprivredi

Jedna od osnovnih mera koje su veéina zemalja donele radi ublaZavanja posledica svetske ekonomske krize bila
je alokacija sredstava iz javnog sektora ka bankama i privrednicima u cilju povecéanja potrosnje i podrske
kompanijama. Zbog velike inflacije i nedostatka novca, Srbija to nije mogla da uradi. Naprotiv, zbog velike javne
potrosnje i malih budzZetskih priliva morala je da smanjuje budZet i da povecava deficit budzZeta.

Karakteristike agrarnih budZeta Srbije, Hrvatske i EU i njihovo smanjenje u 2009. godini u odnosu na prethodnu

Udeo u ukupnom budzetu EUR/ha Indeks 2008/2009
Hrvatska 5.1 ~ 750 (560) 89
EU 49* ~520 EUR 99
Srbija 2.2 ~42 EUR 58

Pri takvoj politici Stednje agrarni budzZet je, kroz budzZet za 2009. godinu i rebalans budZeta za 2009. godinu,
smanjen znacajno viSe nego budzZeti u drugim sektorima. Ovo izaziva cudenje, pogotovo kada se ima u vidu da:

* Poljoprivredni budzet po veli¢ini merila (EUR/ha, EUR/ farmeru, procentu uce$¢a u BDP-u, procentu
ucesca od ukupnog budzZeta) jedan je od najmanjih u Evropi,

¢ Smanjenje poljoprivrednog budZeta desava se konstantno u poslednjih nekoliko godina, za koje vreme
se ukupni budzZet povecavao, pa se tako doslo do toga da je sa 5% ucesc¢a 2004. i 2006. godine ucesée
poljoprivrednog u ukupnom budZetu palo na 2,2% u 2009. godini,

e Poljoprivreda je sektor kome su potrebne investicije da bi bio u stanju da se pripremi za predstojece
pristupanje EU.

Razloge za ovakve odluke treba traziti u uverenju prisutnom u Vladi da u poljoprivredi nema krize, pa treba uzeti

od nje i dati drugima, kao i da efekat investiranja u poljoprivredu ne postoji.

Indeks ukupnog i agrarnog budzeta u Indeks ukupnog i agrarnog budzeta u periodu Smanjenje agrarnog budzeta u
periodu 2008 — 2009. 2004 - 2009. odnosu na prethodnu godinu
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Bilo kako bilo, poljoprivreda Srbije u smislu budZetskih davanja u 2009. godini ima znatno manje sredstava nego
druge zemlje, a i u poredenju sa prethodnim godinama, i zato je dodatno potrebno posvetiti viSe paznje tome na




koje programe bi trebalo usmeriti sredstva kako bi se postigao najveéi ekonomski efekat. Takodje bi bilo
potrebno odrediti prioritete i smanijiti broj ukupnih mera direktne podrske. Moguci prioriteti su:

e Podrska u proizvodnji i marketinskom plasmanu robe sa niskom ili negativnom elasticnos¢u na inostrana
trzista,

e Podrska povecanju traznje za inputima u primarnoj proizvodnji — subvencionisanje inputa,

e Podrska savetodavnoj sluzbi kao cenovno najefektivnijem nacinu poboljSanja profitabilnosti.

PREPORUKA: Obezbediti budzetsku podrsku koja ée u vremenu krize mo¢i da zaustavi negativne trendove i
omogudi prihod poljoprivrednicima, cime bi se obezbedile i investicije.

iv.  Stimulisati kreditnu aktivnost

Kriza je pocela kao finansijska kriza i prve posledice osetile su se upravo u tom sektoru. Shodno tome, prve
drzavne intervencije za ublaZavanje krize u drugim zemljama, pa i kod nas, bile su usmerene na stimulisanje
kreditne aktivnosti. Prepoznato je da su krediti sada potrebniji nego ikada i da je neophodno oporaviti bankarski
sektor. Upravo zato ¢udi odluka da se iz sredstava obrtnog fonda za kreditiranje, koji je formiran 2004. godine i u
koji je sve vreme postojao priliv, sada uzmu sredstva i usmere na jednokratnu pomo¢ posle setve, koja nema
nikakav ekonomski a mali socijalni efekat, narocito imajuéi u vidu da je agrarni portfolio kreditiranja zabelezio
najveci pad od pocetka krize i da postoje velike potrebe za finansiranjem otkupa. Poljoprivredi su potrebne:

e Kreditne olaksice za otkupljivace proizvoda koje bi garantovale otkup i pla¢anje po otkupu,

e Kreditne olaksice za poboljsanje finansiranja trgovinske razmene koje bi organizovala drzava (npr.
produZenje rokova), a koje bi mogle obezbediti prednost proizvodacima iz Srbije,

e Kreditna podrska proizvodacima za unapredenje konkurentnosti,

e Stimulisanje kratkorocnih kredita za setvu (jesenju i proletnju).

PREPORUKA: Stimulisati kreditnu aktivnost za obezbedivanje otkupa, za investicije poljoprivrednika, za
finansiranje proizvodnje od setve do Zetve.

v.  Usporiti pad investiranja

Svako doba krize karakterise se malom investicionom aktivnoscu, ali u isto vreme i vrlo povoljnim aranZmanima
za investiranje. Oprema, mehanizacija i poljoprivredni objekti cenovno su vrlo pristupacni. Zato poljoprivrednike
koji su spremni da u doba krize uloZe sopstveni kapital ili se kreditno zaduZe da bi investirali u opremu, objekte i
mehanizaciju treba ohrabriti da to Cine kroz investicionu podrsku. Stoga ne moZzemo reéi da je dobra mera
smanjivanja investicione podrske predvidena budZetom za 2009. godinu.

PREPORUKA: Podrzati poljoprivrednike koji su spremni da se u doba krize kreditno zaduze ili uloZe sopstvena
sredstva u sektor.

vi. Obezbediti sigurnost za najugroZenije i oni koji ne mogu da svojim kapacitetom sami
prevazidu krizu

Najvedi gubitnici tokom krize jesu oni koji su najugroZeniji, jer jednostavno nemaju mnogo opcija. To su najéescée
staracka domacinstva koja svojim kapacitetom nisu u moguénosti da se takmice na trziStu. Isto tako, oni koji
posluju u podrucjima sa manje pogodnim uslovima za poljoprivrednu proizvodnju dodatno su ugrozZeni. lako je
postojala mera podrske ovakvim nekomercijalnim domacinstvima, ona se ukida sada kada je najpotrebnija.



PREPORUKA: Obezbediti podrsku onima koji svojim kapacitetom ili zbog toga Sto Zive u podrucjima sa teZzim
uslovima poslovanja nisu u stanju da prebrode krizu bez znac€ajnijih posledica.

vii.  Omoguciti sto brZe i bolje koris¢enje donatorskih fondova
Donatorska sredstva mogu biti dobra kontribucija domaéim sredstvima, kada domacih nema dovoljno. Brojni su
projekti koji se sprovode u Srbiji i ima mnogo donatora koji podrzavaju poljoprivredu. Upravo u doba krize

potrebno je na najbolji nacin iskoristiti ta sredstva, kroz unapredenje saradnje sa donatorima i izgradnju
zajednickih programa koji ¢e se baviti problemima krize.

Narocite mogucnosti pruza IPARD fond kao 5. komponenta IPA fondova; uslovi za njihovo dobijanje, osim Sto je
potrebno postati zemlja kandidat, su kako sledi:

e Da Evropska komisija usvoji Program IPARD;

e Uraditi okvirne i sektorske ugovore;

e Uspostaviti operativne strukture IPARD-a i dobiti nacionalnu akreditaciju;
¢ Dobiti od Komisije akreditaciju i dozvolu za donoSenje upravljackih odluka;
e Zakljuciti ugovor o viSegodisnjem finansiranju.

Od svih ovih uslova trenutno nije ispunjen ni jedan. Medutim, ta sredstva mogla bi dati znacajan doprinos
razvoju poljoprivrede i prevazilazenju krize. Za uspesnu koordinaciju sa donatorima i izgradnju institucija podrske
koje omogucavaju koris¢enje fondova EU potrebni su administrativni kapaciteti. Smanjenje administracije za
10% kao posledica smanjenja javne potrosnje ne ide u prilog izgradnji administrativnih kapaciteta za koriS¢enje
fondova.

PREPORUKA: Unaprediti saradnju sa donatorima i prioritetno graditi kapacitet za koris¢enje fondova EU
namenjenih poljoprivredi.



VII. Dodaci
VII.1. Dodatak I: Metodologija

Prilikom pronalaZenja odgovora na ova pitanja koriséena su tri osnovna nacina prikupljanja informacija:

e Analiza postojecih podataka | trendova:
0 Statistickih (proizvodnja, cene, potrosnja, plate, demografski podaci, spoljna i domaca trgovina,
zaposlenost ukupna, i zaposlenost u SME sektoru),
0 Kreditna alokacija sredstava,
0 Finansijska alokacija sa razlicitih nivoa.

Izvori informacija bili su: Narodna banka Srbije, Vlada Republike Srbije, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva |
vodoprivrede, Ministarstvo finansija — Uprava carina, Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja, lzvr$no vece
pokrajine Vojvodina, Republicki statisti¢ki zavod, Nacionalna sluzba za zaposljavanje, Agencija za razvoj malih i
srednjih preduzeda, Kreditni biro UdruZenja banaka Srbije, banke, kompanije.

e Pregled postojecih izvestaja i publikacija (domacih i medunarodnih),

* Analiza mera politike koje uticu na poljoprivredni i finansijski sektor donetih od strane Vlade Republike
Srbije pre krize, kao i po pocetku krize

e Intervjui sa klju¢nim izvorima informacija kao Sto su kreatori politike, banke, kompanije i pojedinci
ukljuéeni u proizvodnju, preradu i prodaju poljoprivrednih proizvoda, veletrgovine...

e Stalna diskusija sa stru¢njacima o zakljuécima.



VIl.2. Dodatak Il: Tabela elasticnosti

Delikatesni proizvodi
Rekreacija

Zdravstvena zastita
Obrazovanje

Napici

Smrznuti specijaliteti

Odeca

Destilovan alkohol
Specijaliteti u konzervama
Mlecni proizvodi (prihod srednjeg nivoa)
Meso (prihod srednjeg nivoa)
Kobasice i mesne preradevine

Hrana (uopste) zemlje prihoda srednjeg nivoa

Hrana van kuce

Klanje i prerada Zivine

Voce/povrce (prihod srednjeg nivoa)
Ulja (prihod srednjeg nivoa)

Zitarice (prihod srednjeg nivoa)
Slatkisi

Mlecni proizvodi (prihod viseg nivoa)
Meso (prihod viseg nivoa)

Sir

Hrana (uopste) zemlje prihoda viseg nivoa
Voce/povrce (prihod viseg nivoa)
Ulja (prihod viseg nivoa)

Puter

Jogurt

Zitarice (prihod viseg nivoa)

Tecno mleko

Keks i krekeri

Mleko, sveze

Suseno voce i povrée

Secer

Makaroni i Spageti

Preradena hrana

Tursija, sosovi

1.5
1.25
1.25
1.05
0.97

0.9
0.88
0.82
0.77
0.71
0.65

0.635
0.58
0.57

0.533
0.53
0.43
0.41

0.4
0.35
0.33
0.32
0.29
0.27
0.21

0.2
0.19
0.19

0.154
0.012
-0.17
-0.4
-0.4
-0.41
-0.49
-2.2
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VII.3. Dodatak lll: Analiza istorijskih podataka

U ovom odeljku ispituju se dve osnovne grupe podataka. Prvu grupu ¢ine najnoviji podaci koji su na raspolaganju
na odabranim ciljnim trziStima, iz seta podataka Evrostata EU. Ovaj set podataka Cesto se aZurira, a uglavnom su
i lako dostupni i tacni. lako EU nije primarno ciljno trziste za vecinu srpskih poljoprivrednih proizvoda, zapaZena
pomeranja u uvozu ukazace na opste trendove i na drugim trzistima.

Drugi set podataka viSe je okrenut buduénosti. Analizirani su podaci o poljoprivrednom uvozu iz devet zemalja
koje su u proslosti pretrpele krizu zasnivanu na finansijskom sektoru. Posmatra se kriza u Sest zemalja OECD-a i
tri trZiSta u razvoju. Promene u uvozu robe koju Srbija izvozi a koje su se desile tokom istorijskih kriza analiziraju
se da bi se bolje razumele promene do kojih mozZe da dode na srpskim izvoznim trZiStima tokom ove krize.
Analiza je podeljena tako da se posmatraju razliCite kategorije proizvoda (HS 2 i stav 4), ali i zemlje iz kojih se ti
proizvodi uvoze. Drugo pomenuto radi se da bi se proverila hipoteza da, za vreme finansijskih kriza kada su
mogucénosti kreditiranja smanjene, zemlje mnogo ¢e$cée uvoze iz izvora koji su blizu nego iz onih koji su udaljeni.
To bi moglo da bude od velikog znacaja za utvrdivanje mera koje treba preduzeti, u smislu kako i gde Sta treba
raditi.

Sest zemalja OECD-a i datumi kriza su kako sledi:

*  Finska (1991 —1994),

+ Svedska (1991 —1994),

e Francuska (1992 — 1994),

e Italija (1992 — 1994),

e Ujedinjeno Kraljevstvo (1990 — 1992),
e Japan (1997 — 2000, 2001 — 2003).

Posmatrana su i tri trZiSta u razvoju. Ova trzista slicnija su srpskim trZiStima u ZND i bivSoj Jugoslaviji. Pomenute
privrede u razvoju i datumi krize su kako sledi:

e Argentina (1987 — 1991, 1998 — 2004),
e Meksiko (1994 — 1997),
e Indonezija (1997 — 2000).

Kako je navedeno, analiza je uradena po grupama proizvoda koje su slicne sadasnjoj paleti proizvoda koje Srbija
izvozi. Svaka tarifna oznaka u donjoj tabeli posebno je bila predmet analize.

Milecni proizvodi 04
Meso/svinjetina 02
Sveze drvenasto voce 0808, 0809
SveZe povrée 07
Preradeno drvenasto voce 0813, 2006, 2007, 2008, 2009
Preradeno povrce 2001, 2002, 2003, 2004, 2005
Secer 17




Kukuruz 1005
P3enica 1001
Jagodasto voce, preradeno 0810, 0811
Uljarice 12,15

Istorijska analiza proizvoda

Prva analiza sprovodi se na veoma visokom nivou. Grafikoni u dodatku | prikazuju i proizvedenu robu i uvoz robe
u zemlje tokom perioda krize i izvan njega. Kao Sto se moze videti, u periodu krize uvoz uglavhom se belezi
mnogo vedi pad nego prihod. Istovremeno, kod uvoza hrane smanjenje je uglavnom blaZe nego kod industrijska
robe, i tu su trenovi uglavnom drugaciji. Vizuelna analiza potvrduje se nekim bazi¢nim analizama podataka.
Povezanost uvoznih trendova i krize prilicno je velika, kao Sto se vidi u dve kolone na levoj strani tabele koja

sledi.
Finska 53 % 17 %
Svedska 51% 18%
Ujedinjeno Kraljevstvo 65 % 20%
Japan 64 % 52 %
Francuska 35% 1%
Italija 46 % 7%
Argentina 90 % 76 %
Meksiko 13% 32%
Indonezija 68 % 42 %
Sve zemlje OECD-a 50 % 20 % 22 % 35%
Sva trzista u razvoju 60 % 72 % 60 % 77 %

Kao Sto se moZe videti u tabeli, opSte promene u uvozu hrane manje su povezane sa promenama prihoda nego
Sto je to slucaj sa industrijskom robom. To bi moglo da ukazuje na to da e Siri trendovi koji nisu povezani sa
krizom a utiCu na cene hrane, uvoz i traznju, biti barem isto toliko vaZzni za utvrdivanje traznje za srpskim
poljoprivrednim uvozom koliko je to slucaj sa faktorima koji su povezani iskljucivo sa smanjenjem prihoda. lako
postoji velika verovatnoca da ce kriza imati uticaja na traznju za uvozom robe iz Srbije, ona se ipak viSe vezuje za
smanjenje BDP-a nego za uvoz industrijskih proizvoda.

Slicna analiza napravljena je i za 22 kategorije hrane koje Cine najveci deo srpskog izvoza poljoprivrednih
proizvoda. Rezultati su prikazani na dnu u dve kolone na desnoj strani tabele iznad. Povezanost promena u BDP-
u sa promenama u srpskom izvozu veoma je mala kada je re¢ o zemljama OECD-a, ali je mnogo veca kad je rec o
trziStima u razvoju. Ova povezanost postaje mnogo uocljivija kada se period posmatranja ogranic¢i samo na

a Detaljni podaci Svetske banke o trgovini, Pokazatelji svetskog razvoja, UN COMTRADE, EU Eurostat; Booz Allen



godine krize. Povezanost se veoma povecava u oba slucaja. To pokazuje da, tokom krize, neki drugi ,Sum*, koji
moze da dovede do promena u traznji za uvozom, postaje nesto manje vazan gledano na dugi rok. Konkretno,
moze se ocCekivati da se na trZiStima u razvoju traznja za robom koja se uvozi iz Srbije smanji sa smanjenjem
prihoda.

Analiza kao $to je ova gore moZe da se koristi samo za veoma Siroke svrhe. Uvoz hrane je veoma Siroka
kategorija u koju spada sve od osnovnih namirnica do luksuzne robe. Da bi se donele konkretne mere i
proizvodacima dale korisne informacije, potrebno je uraditi detaljniju analizu. Za svaku od devet gore navedenih
zemalja, podaci o trendovima uvoza uzeti su iz razliitih baza podataka za 22 proizvoda razli¢itih tarifnih oznaka,
a koji c¢ine najveci deo srpskog izvoza. Tabela koja sledi pokazuje neke pocetne povezanosti promena u
prihodima i promena u traznji za proizvodima za svaku od te 22 kategorije. Posmatrano vremensko razdoblje
¢ine periodi krize i godine neposredno pre i posle krize.

OECD TrZiSta u razvoju
HS 2003 Pecurke 0,23 0,41
HS 2002 Paradajz 0,11 0,09
HS 2004 Povrce, smrznuto 0,18 0,55
HS 2005 Povrée, konzervirano 0,32 0,56
HS 2001 Povrée, u tursiji 0,11 0,02
HS 1005 Kukuruz 0,27 0,19
HS 1001 PSenica 0,10 0,13
HS 2009 Sokovi 0,08 0,60
HS 0813 SuSeno voce (0,16) 0,33
HS 2008 Voce, koStunjavo voce, konze (0,10) 0,43
HS 2006 Voce, koStunjavo voce, konze 0,06 0,52
HS 2007 Dcéemovi, Zelei, itd. 0,30 0,37
HS 0811 Jagodasto voée, smrznuto 0,18 0,56
HS 0810 Jagodasto voce, sveze 0,27 0,31
HS 0808 Jabuke, kruSke 0,08 0,42
HS 0809 Kosti¢avo voce 0,15 0,40
HS 17 Secer 0,34 0,29
HS 15 Masti 0,15 0,60
HS 12 Uljarice 0,08 0,47
HS 04 Mlec€ni proizvodi (0,04) 0,34
HS 02 Meso 0,12 0,62
HS 07 Povrée 0,25 0,38
Ukupno 0,35 0,77

Ove brojke predstavljaju zbirove brojki iz Sest zemalja OECD-a i tri trZiSta u razvoju. Brojevi u crvenoj boji su
brojevi kod kojih je korelacija za odredenu grupu najveca. Neki od ovih rezultata su se mogli ocekivati za
luksuzne artikle kao $to su pecurke, sveZe povrée i jagodasto voée, dok se ostalo odnosi na osnovne namirnice.
Varijacije su brojne; upravo na trzistima u razvoju, a ne na trzistima zemalja OECD-a, proizvodi pocinju da se
povinuju Sirokim obrascima koji bi se ocekivali od podataka o elasti¢nosti. Ipak, ima i nekih neocekivanih ishoda,
kao i nekih upozorenja. Kad su u pitanju uljarice, korelacija je velika, iako se o njima obi¢no misli kao o osnovnoj
namirnici. Istovremeno, one se koriste u hrani za Zivotinje te, s obzirom na to da je meso luksuz na trzistima u
razvoju, to moze da objasni tako visoku korelaciju.



Drugo upozorenje odnosi se na jedinice koje se koriste u analizi. Povezanosti su sa vrednos¢u, ne sa obimom. U
periodima male traznje, vrednosti mogu da se smanje a da obimi ostanu isti. S obzirom na to da je kriza koja se
ovde predmet analize prilicno izolovana u pojedina¢nim zemljama, ovaj uticaj nije toliko veliki koliko bi se to
ocekivalo u sadasnjoj krizi. Kod sadasnje krize zapaZza se smanjenje u globalnoj, a ne samo u lokalizovanoj,
traznji, a to moZe da dovede do depresijacije cena.

Istorijska analiza blizine trzista

Jedna od karakteristika finansijske krize je to Sto je uvoznicima teZe da finansiraju uvoz. Delatnosti koje se
odlikuju gotovinskim placdanjem i niskim kolateralima, kakva je delatnost uvoznika, mogu da budu prve koje ¢e
pretrpeti uticaj. Jedna od posledica mogla bi da bude smanjenje uvoza koje je veée nego Sto ukazuje smanjenje
prihoda uz efekte elasti¢nosti. Da do ovoga dolazi pokazuje grafikon analize visokog nivoa u Dodatku I. Druga
posledica bi mogla da bude povratak blizim izvorima uvozne robe. Hipoteza je da do pribegavanja izvorima koji
su blizu dolazi uglavnom kada dode do prekida dugogodisnjih finansijskih odnosa i postane lakSe da se
finansiraju manje porudzbine proizvoda iz lokalnih izvora. Ova hipoteza je testirana na tri od devet trzista: u
Meksiku, Finskoj i Japanu. Pre nego Sto ih je snasla kriza, svako od njih bilo je veoma integrisano u Sirok
dijapazon medunarodnih trzista.

Promenljive su definisane tako Sto su uzeta u obzir dva faktora. Prvi faktor je opsSte smanjenje uvoza koje se
zapaZa tokom krize. Cilj je bio da se napravi test koji meri relativno smanjenje na grupama trzista koja su blizu
jedno drugom, kako se ti podaci ne bi izgubili u ,,Sumu” koga stvara opSte smanjenje uvoza. Drugi faktor je
potreba da se uzmu u obzir dugorocniji trendovi. Na primer, smanjenje uvoza sa nekog trZista koje ve¢ duze
vreme beleZi opadajuci trend nije toliko znacajno kao manje smanjenje na trzistu na kojem je udeo bio veliki u
prethodnom periodu.

Koriséeni test pocinje agregacijom uvoznih trzista koja su podeljena u tri grupe, na ona koja su blizu, umereno
udaljena, i udaljena. Ucesée grupa i promene u uc¢eséu mere u odnosu na ukupan uvoz na predmetnom trzistu.
Ukupan uvoz koji potice iz svake od ove tri grupe deli se na ukupan uvoz koji odlazi na svako od tri ciljna trzista.
Tako se obezbeduje da se dobiju relativna uc¢eséa. Razlicita trzista odabrana su za svako od tri ciljna trZista, i to u
zavisnosti od toga odakle potice njihov uvoz. Obuhvaéena trzista za svaku od zemalja i njihove kategorije
prikazane su na mapama u Dodatku Il. Da bi se objasnili dugorocniji trendovi, analiza je izvrSena tako $to
posmatrani period pocinje tri godine pre pocetka krize.

Svaka od 22 srpske izvozne grupe proizvoda ukljucena je u analizu, sa izuzetkom robnih grupa psenice, kukuruza
i SeCera. S obzirom na to da je ova roba predmet medunarodne trgovine, zemlja porekla zavisi od neposrednih
faktora ponude i traznje, a ne od onih za koje postoji verovatnoca da su u vezi sa krizom.

Rezultati su prikazani na grafikonima u Dodatku Ill. U sva tri sluc¢aja, ukupan iznos izvoza koji se pripisuje
odabranim zemljama ostao je u posmatranom periodu u okvirima odstupanja od deset procenata. S obzirom na
to, rezultati nisu izazvani promenama u ucesc¢u odabranih zemalja.

Trendovi su se znacajno razlikovali. Japan je pokazao manja pomeranja ka bliZzim izvorima tokom krize. Najve¢im
delom ovo pomeranje bilo je na ustrb trZiSta na srednjoj razdaljini, uglavnhom SAD i Kanade. Kao $to se moze
videti na drugom grafikonu s desne strane, sve tri grupe trzZista su se u izvesnoj meri smanjile, Sto pokazuje da su
trziSta van posmatranih grupa pocela da povecavaju svoju zastupljenost. Hipoteza je, medutim, da su udaljena
trziSta najvise izgubila u pogledu procentualnog ices¢a (a ne i u pogledu apsolutne vrednosti), dok su trzista koja



su blizu izgubila najmanje. TrzZista koja su blizu samo su nakratko zagazila na negativnu stranu u smislu rasta
uceséa.

Trendovi za Meksiko pokazuju izuzetnu stabilnost kod trgovinskih partnera na duzi rok. Najveci deo
poljoprivrednog uvoza, najmanje 19 kategorija obuhvadéenih analizim, potice iz SAD i Kanade, Sto ne treba da
predstavlja iznenadenje s obzirom na proizvodnju SAD i NAFTA-e. Gotovo da nema uocljivog obrasca kad je u
pitanju varijacija blizine ili udaljenosti trziSta tokom krize. Verovatno je uklju¢enost Meksika u NAFTA-u i druge
sporazume o slobodnoj trgovini dovela do dugoroc¢nih aranzmana nabavke koje je tesko prekinuti. Verovatno je i
da je prisustvo jakih mogucnosti finansiranja u SAD i Kanadi pomoglo da se udeo na trzistu zadrzi i tokom krize.

Finska najjasnije prikazuje vrste obrazaca iz ove hipoteze. Za vreme krize doslo je do velikog rasta pribegavanja
izvorima koji su blizu kad je re¢ o posmatranim poljoprivrednim proizvodima. Sto je jo$ vaZnije, ti obrasci su
postali gotovo stalni posle krize, sa tek neznatnom tendencijom vraéanja na ranije obrasce. Isto tako, ovaj period
podudario se sa kolapsom glavnog trgovinskog partnera u Sovjetskom Savezu, sto bi moglo da se smatra velikim
remetilackim dogadajem. Medutim, uc¢eséa u ukupnoj trgovini koje su imale tri odabrane grupe nisu pretrpela
znatnije promene u ovom periodu, $to ukazuje na to da je do pomeranja doslo zapravo izmedu ovih grupa, a ne
izmedu ovih grupa i drugih zemalja koje nisu bile obuhvaéene ovom analizom.

Sadasnja analiza proizvoda i blizine

Iste dve vrste analize, proizvod i blizina, izvrSene su i koris¢enjem najnovijih dostupnih podataka. Podaci poticu iz
baze podataka EU, Evrostat, i odnose se na period do februara 2009. lako se joS radi o ranim fazama krize, ipak
je protekao odredeni vremenski period posle kraha trzista 2008. godine, vec se prilicno zaslo u period niskog
nivoa poverenja potrosaca. lako EU nije glavno trziste za najveci deo srpskog uvoza, verovatno je da slicna
trziSna dinamika vazi i drugde. Neke pouke mogu da se izvuku i bez direktne povezanosti izmedu srpskih izvoznih
trziSta i trziSta koja su predmet ove analize. Noviji podaci jednostavno nisu dostupni za trgovinske partnere iz
bivse Jugoslavije.

S obzirom na to da u ovom trenutku precizni podaci o mese¢nom BDP-u nisu dostupni, nije bilo moguce uraditi
istu vrstu analize korelacije sa prihodom kakva je izvrSena napred u tekstu. Umesto toga, napravljena su graficka
uporedenja perioda od Sest meseci, od septembra 2008. do februara 2009. godine, i perioda od Sest meseci pre
krize, tokom prethodne godine (septembar 2007 - februar 2008). Time se osigurava da su uzeti u obzir uticaji koji
se odnose na odredene sezone. Kao i pre, koris¢ene su robe sa onim tarifnim oznakama koje odrazavaju najveci
deo srpskog izvoza.

Na slici su prikazane promene u uvozu u periodu pre krize i tokom krize, i to za 22 kategorije srpskog
poljoprivrednog izvoza u 27 zemalja EU. Jedinice su u milionima evra i predstavljaju uvoz u ovim kategorija iz svih
izvora.
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Kao Sto se moZe videti, za ove grupe proizvoda trend opadanja beleZi se od oktobra 2008. Medugodisnja
promena (od februara do februara) je 11 procenata. Slika dole prikazuje promenu u uvozu u 27 zemalja EU za tri
najveca izvozna proizvoda Srbije (ne racunajuci Secer): jagodasto vodée, ulja i uljarice (HS 0811, 12, 15).
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Proporcionalno posmatrano, ovaj trend je ostriji i izrazitiji. Ukupno smanjenje ovog uvoza u EU sa 27 ¢lanica je
16 procenata u medugodisnjem periodu (od februara do februara). Sadasnja kriza narocito je snazno uticala na
trziSta roba (ulja). Kada se posmatra samo HS 0811, jagodasto voce, pad se smanjuje na 4,8 procenata godina na
godinu. Ova smanjenja nisu zanemariva te, iako nema dovoljno podataka da se provere empirijski, Cini se da
postoji trend ka smanjenju uvoza ovih kategorija proizvoda i sve ve¢em jazu.

Sam jaz je agregatno posmatran, te mozda ne odrazava izvoz ili kategorije pod-proizvoda ni jedne zemlje. Drugi
trend koji se moZe primetiti jeste mera u kojoj se uvoz u EU sa 27 ¢lanica menja u odnosu na izvoznike koji nisu



zemlje Clanice EU, a posebno na Srbiju. Sledeci grafikon pokazuje procenat ukupnog uvoza EU koji potice iz

zemalja koje ne pripadaju EU 27.
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Uprkos tome Sto protekcionizam svakako predstavlja razlog za brigu, do danas smanjenje izvoza u zemlje van EU
ide istim tempom kao i smanjenje uvoza u zemlje EU. Na grafikonu se ne vidi da postoji trend ka tome da se
uvozna roba kupuje unutar same EU. Poslednjih meseci, za koje nemamo podatke, postoji neznatno kretanje u
pravcu opadanja. Medutim, to pocinje sa viSeg nivoa i moZe prosto da predstavlja povratak na srednju vrednost.
Na slede¢em grafikonu prikazana je ista analiza za srpski uvoz u EU.
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Sve u svemu, za razliku od Sirih trendova koji su prikazani na prethodnom grafikonu, srpski uvoz kao procenat
ukupnog uvoza u EU 27 znatno je opao. Grafikon pokazuje obim srpskog izvoza u odnosu na uporedive zemlje.
Prema ovom grafikonu, Srbija postiZe slabije rezultate od ostalih zemalja van EU. Doduse, vremenska serija
veoma je kratka. Medutim, tokom svih Sest meseci, srpski izvoz kao procenat ukupnog uvoza manji je nego u



godini pre krize. To je posebno problemati¢no jer se Cini da podaci ne pokazuju sistematsku diskriminaciju protiv
proizvodaca iz zemalja van EU. Ovaj trend treba podrobno pratiti.



VIl.4. Dodatak IV: Grafikoni visokog nivoa uvoza i krize
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VII.5. Dodatak V: Mapa blizine trzista
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VIl.6. Dodatak VI: Grafikoni analize trenda u vezi sa blizinom trzista

Japan: Grafikon levo, ucesce na trzistu za tri grupe koje su u blizini, tokom vremenskog perioda (procenat ukupne vrednosti). Grafikon desno,

promena u ucescu na trzistu te tri grupe.
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Meksiko: Grafikon levo, ucesce na trzistu za tri grupe koje su u blizini, tokom vremenskog perioda (procenat ukupne vrednosti). Grafikon desno,

promena u uceséu na trzistu te tri grupe.
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Finska: Grafikon levo, uces¢e na trzistu za tri grupe koje su u blizini, tokom vremenskog perioda (procenat ukupne vrednosti). Grafikon desno,
promena u ucescu na trzistu te tri grupe.
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